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EXECUTIVE SUMMARY

Introduction 

For more than a decade, Guinea Bissau has been experiencing an economic and social crisis. As part of its commitment to address this crisis, the Government of Guinea Bissau has applied for financing from the International Development Association (IDA) for a Rural Community-Driven Development (RCDD) project (the Project), to be managed by the communities. Based on a community and participative approach, the project will include the purchase of equipment and financing of community infrastructure, both of which will bring economic benefits to the community. This Environmental and Social Management Framework (ESMF) has been prepared to ensure the mitigation of any potential environment and social negative impact caused by the implementation of the Project and thus to ensure that the Project be executed in an environmentally sustainable way. 

Project Components

The project will include three components: a) Institutional Strengthening and Capacity Development aimed at supporting capacity development of institutions at regional, administrative sector and community level, to plan and carry out investments in a participatory and transparent manner; b) Local Investment Fund aimed at improving basic social and economic infrastructures and services through the financing of micro-projects included as part of the beneficiary community’s participatory Local Development Plan; and c) Project Coordination and Monitoring & Evaluation, which will be responsible for all operational and fiduciary management of the Project, and for monitoring and evaluation of project activities.  The Project will intervene in three regions out of eight, Cacheu, Oio and Bafata, operating in at least 120 communities, each of which will be eligible to receive up to US$20,000 in support of micro-projects identified and prioritized in their participatory Local Development Plan (LDP).
The micro-projects that will be financed within the LIF framework are yet to be determined, because they will be selected by the communities. However, eligible micro-project portfolios relate to the following activities: (a) construction or rehabilitation of productive infrastructure; (b) construction of wells; (c) construction or rehabilitation of schools in the community; (d) equipment for the schools; (e) construction or rehabilitation of health posts in the community; (f) equipment for health posts; (g) distribution of impregnated mosquito nets; (h) rehabilitation of community feeder roads; (i) income-generating activities (agriculture, fish, palm oil processing, and so forth); (j) training and education (for example, teaching of literacy); and (k) information and sensitizing sessions (on nutrition, HIV, and so forth). 
Objective of the Environmental and Social Management Framework (ESMF)

The objective of the ESMF is to establish environmental and social screening procedures that will permit the institutions in charge of project implementation to identify, assess, and mitigate the potential environmental and social impacts of the CDD activities at the planning stage.  The ESMF also includes terms of reference for a Pest Management Plan.  The ESMF review process will be integrated into the general procedure for approving and financing activities. ESMF implementation will take into account World Bank safeguard policies, and each activity will be in conformity with national laws. The ESMF also enumerates the institutional measures to be taken during program implementation, including those related to capacity building.

Potential Negative Environmental and Social Impacts

The micro-projects that will be financed within the LIF framework are yet to be determined. They will be selected by the communities, on an open-menu basis, including a list of no eligible micro-projects. There are in the Project potential “hazardous” micro-projects that could have negative environmental and social impacts. The possible impacts described here, however, relate to examples of micro-projects drawn from the FIAL experience. 

The possible hazardous negative environmental impacts of the project will derive especially from the building and rehabilitation of infrastructure (schools, health posts, latrines, water points, markets, and so forth), but also from the income-generating activities (agriculture), such as disturbance of natural resources and the living environment, localized degradation/encroachment of natural habitats and associated loss of biodiversity, soil degradation and erosion production of solid and liquid waste, use of no eligible pesticide
, construction of small dikes for rice crops, cutting of trees, insecurity related to the works, and occupation of private lands. Moreover, potential exploitation for building materials could negatively impact the natural environment, which will require restoration. Possible negative impacts in the works phase include: (a) poor choice of sites, (b) risks of potential conflicts on land acquisition and use, (c) pollution and harmful effects on the bordering populations due to the works and the workers, (d) the disturbance of freedom of movement and socioeconomic activities, and (e) not hiring the resident labor force. 
National Environmental Legislation

The project will first rely on the draft law governing impact studies, which specifies the circumstances and conditions under which an Environmental Impact Study (EIS) is mandatory. Regarding the environmental evaluation, the national legislation does not provide for a detailed categorization of projects and micro-projects that must be subject to an EIS. The draft law appendixes, which govern the EIS, simply indicate a classification of a branch of industry. 

World Bank Safeguards Policies

The CDD micro-projects could potentially activate the following World Bank environmental and social Operational Policies (OP): OP 4.01: Environmental Evaluation; OP 4.04, Natural Habitats; OP 4.09, Pest Control; OP 4.12, Population Involuntary Resettlement; and OP 4.11, Cultural Heritage. 
Other World Bank Operational Policies are not applicable to the project. 

The Project’s Environmental Screening Process

The extent of the environmental and social measures necessary for the project activities will depend on the results of the screening process. This screening process aims at: (a) determining which micro-projects are likely to have negative impacts at the environmental and social level; (b) determining suitable mitigation measures for the activities with harmful impacts; (c) identifying the activities that require a separate EIS; (d) describing the institutional responsibilities for the analysis and approval of the screening results, the implementation of the suggested mitigation measures, and the preparation of separate EIS; (e) ensuring follow-up of the environmental parameters during the construction/rehabilitation of the school infrastructures and facilities and their subsequent operation and maintenance; and (f) indicating the project activities likely to involve land acquisition and population involuntary resettlement.

Table 1 summarizes project stages and institutional responsibilities.
	Stages
	Responsibilities

	1. Filling out the project form for the environmental  and social screening
	Sensitizing agents at the tabanca (village) level 



	2. Microprojects environmental and social selection and classification validation 
2.1 Selection validation 

2.2 Project classification and environmental work (determining simple mitigation measures or EIS)
	CR/PFE/Director of Planning with the CPR support, if necessary

	3. If PGE is necessary 
	

	4.1. TORs preparation 
	Project’s staff  

	4.2. TORs approval 
	CAIA

	4.3 Choice of consultant
	CR/PFE/CPR

	4.4 PGE execution 
	Consultants in EIS

	4.5 Impact study approval
	CAIA

	4. Dissemination
	UCP

CAIA

CR/PFE/CPR

Tabanca


Project Environmental and Social Management Framework (ESMF) 
The ESMF objective for the Project is to describe the institutional mechanisms relating to: (a) identification of potential environmental and social impacts of project activities, (b) the list of the suggested mitigation measures, (c) the institution responsible for implementing the mitigation measures, (d) the institution responsible for following up implementation of the mitigation measures, (e) the implementation schedule for mitigation measures, (f) capacity-building needs, and (f) estimation of related costs. The ESMF will be included in the Project Operations Manual. 

Capacity Building for Environmental Management within the Project Framework

To guarantee the effectiveness of the environmental and social aspects of project activities, the selection and training in environmental evaluation of the Regional Advisors (RA), the facilitators (sensitizing agents), and Environment Focal Points (EFP) inside the Regional Planning Cabinets and the Planning Coordination Unit of the Project was proposed. In addition to the training and awareness-raising activities, the environmental and social management of the Project will also require institutional and technical measures, especially: (a) a monetary allowance for carrying out the EIS (including environmental and social management plans) concerning the works; (b) development of a maintenance manual for the infrastructures, including environmental best practices of sustainable management; and (c) implementation follow-up (permanent follow-up, and midterm and end-of-project evaluation). The total cost of the activities is estimated at 95,000,000 CFAF, to be included in the cost of the project.

Environmental and Social Measures Follow-up/Evaluation

The follow-up/evaluation process of environmental and social conformity will be ensured at three levels:
· At the micro-project preparation stage, especially the follow-up of the environmental and social selection form-filling process and its validation, to identify the micro-projects with serious negative impacts, which require specific environmental measures to be integrated into their design.
· At the micro-projects evaluation stage, the CR, in connection with the EFP and the regional technical offices representatives, will follow up, in both the office and the field, the information presented, especially on the environmental selection form. Follow-up will include assessing mitigation and safeguard measures.

· During micro-project implementation, the UCP (EFP/UCP) follow-up/evaluation specialist in connection with the RA and the facilitators in the field will verify and ensure conformity with safeguards policies requirements and the measures recommended in the management plans. It will also contract an independent consultant to conduct an annual evaluation of the cumulative potential impacts resulting from implementation of the micro-projects. 
RESUME EXECUTIF

Introduction 
Dans le cadre des efforts engagés pour la résorption de la crise économique et sociale que traverse le pays depuis plus d’une décennie, le Gouvernement du Guinée Bissau a sollicité un financement de l’Association Internationale de Développement d’un Projet de Développement Rurale (« Projet ») conduit par les Communautés. Dans le cadre de ce projet, il est prévu entre autre la réalisation d’infrastructures et équipements communautaires qui pourraient induire certains impacts lors des travaux ou pendant l’exploitation. Le Projet comporte des activités qui vont émaner des communautés de base. Sa mise en œuvre est basée sur une approche communautaire et participative. C’est donc dans ce contexte précis que le présent cadre de Gestion Environnementale et Sociale (CGES) a été préparé pour faire en sorte que les aspects environnementaux et sociaux des futures activités du Projet soient bien pris en compte de manière écologiquement durable.
Composantes du projet 

Le Projet se développe selon trois composantes : (i) Renforcement du cadre institutionnel et Développement des capacités; (ii) Fonds d’Investissement Local (FIL);et (iii) Coordination et Gestion. Présentement, les activités qui seront financées dans le cadre du FIL, à travers les microprojets (MP), ne sont pas connues d’avance.  Elles seront sélectionnées par les communautés. Toutefois, les portefeuilles de MP éligibles concernent les activités suivantes: construction ou réhabilitation d’infrastructures productives ;  constructions de puits;  construction ou réhabilitation d’écoles dans la communauté ;  équipements pour les écoles;  construction ou réhabilitation de postes ou centres de santé dans la communauté; équipement de postes/centres de santé;  distribution de moustiquaires imprégnés; réhabilitation de pistes dans la communauté; activités génératrices de revenues (agriculture, transformation de poisson, d’huile de palme, etc.); formation et éducation (par exemple, alphabétisation);  Informations et séances de sensibilisation (nutrition, HIV, etc.).
Objectif du CGES

L’objectif du CGES est d’établir un processus de sélection environnementale et sociale qui permettra aux structures chargées de la mise en œuvre du projet de pouvoir identifier, évaluer et atténuer les impacts environnementaux et sociaux potentiels des activités du Projet au stade de planification.  La procédure de revue environnementale et sociale du CGES sera intégrée à la procédure générale d’approbation et de financement des activités. Ce CGES inclut également des termes de  référence pour la préparation d’un Plan de gestion des Pesticides. La mise en œuvre du CGES prendra en compte les politiques de sauvegarde de la Banque Mondiale et sera en conformité avec les lois nationales pour chaque activité. Le CGES détermine aussi les dispositions institutionnelles à prendre durant la mise en œuvre du programme, y compris celles relatives au renforcement des capacités.  .
Impacts environnementaux et sociaux négatifs potentiels

Présentement, les activités qui seront financées dans le cadre du FIL, à travers les MP, ne sont pas connues d’avance.  Elles seront sélectionnées par les communautés, sur la base d’un menu ouvert de MP avec une liste négative de MP non éligibles. Il y a "potentiellement" dans le Projet des MP qui pourraient induire des impacts environnementaux et sociaux négatifs sur le milieu. Il faut préciser tout de même que les impacts potentiels décrits dans ce présent chapitre concernent des exemples de MP tirés avec l’expérience du FIAL. 
Les impacts environnementaux négatifs potentiels du projet proviendront surtout de la construction et la réhabilitation des infrastructures (pistes rurales, écoles, centres de santé, latrines, points d’eau, activités agricoles et d’élevage, utilisation de pesticide non homologués
, coupe de bois, construction de diguette pour la culture de riz de bas-fonds etc.), en termes de : perturbation mineures des ressources naturelles et du cadre de vie, génération de déchets solides et liquides ; insécurité liés aux travaux ; occupations de terrains privés, etc. En plus, l’exploitation potentielle de carrières pour matériaux de construction pourrait aussi constituer des sources d’impacts négatifs pour le milieu naturel. Mais à niveau il faut préciser que les effets des coupes de bois seront relativement mineurs lors de l’exploitation du sable et latérite. Il en sera de même pour l’utilisation du bois pour les charpentes des salles de classes.  Au total, les impacts négatifs en phase de travaux sont très faibles. En plus, on pourrait craindre : le mauvais choix des sites ; les conflits potentiels sur l’acquisition et de l’occupation des terres, les pollutions et nuisances dues aux travaux sur les populations riveraines et les ouvriers ; la perturbation de la libre circulation et des activités socioéconomiques ; et la non utilisation de la main d’œuvre résidente. 
Législation environnementale nationale

En ce qui a trait plus spécifiquement aux études d’impact, le projet s’appuiera d’abord sur le projet de loi sur les études d’impact  qui précise les circonstances et conditions en vertu desquelles il est obligatoire de préparer une Etude d’Impact Environnemental (EIE). En matière d’évaluation environnementale, la législation nationale ne prévoit pas une procédure de classification détaillée des projets et sous-projets devant faire l’objet d’une EIE. Les annexes du projet de loi réglementant les EIE indiquent tout simplement une nomenclature de secteur d’activités. 
Politiques de sauvegarde de la Banque mondiale  

Il y a "potentiellement" dans le Projet des MP qui pourraient déclencher les politiques environnementales et sociales de la   Banque suivantes : 4.01 : Évaluation environnementale ; 4.04, Habitats Naturels ; 4.09, Lutte antiparasitaire ; 4.12, Réinstallation Involontaire des populations ; 4.11, Patrimoine culturel.  Un CGES et un Cadre de Politique de Réinstallation des Populations (CPRP) ont été préparés afin de garantir que les préoccupations environnementales et sociales potentiellement identifiées en référence aux cinq politiques susmentionnées sont convenablement traitées par le biais du dispositif institutionnel et des procédures utilisées par le Projet pour gérer l’identification, la préparation, l’approbation et la mise en œuvre de MP. 
Les autres politiques opérationnelles de la Banque mondiale ne sont pas applicables au présent projet. 

Le processus de sélection environnemental des projets

Les différentes étapes du processus de sélection environnementale et sociale sont déterminées dans les paragraphes suivants. L’ampleur des mesures environnementales et sociales requises pour les activités du Projet dépendra des résultats du processus de sélection. Ce processus de sélection vise à : (i) déterminer quelles actions du Projet sont susceptibles d’avoir des impacts négatifs au niveau  environnemental et social; (ii) déterminer les mesures d’atténuation appropriées pour les activités ayant  des impacts préjudiciables; (iii) identifier les activités nécessitant des EIE séparées; (iv) décrire les responsabilités institutionnelles pour l’analyse et l’approbation des résultats de la sélection, la mise en œuvre des mesures d’atténuation proposées, et la préparation des rapports EIE séparées ; (v) assurer le suivi des paramètres environnementaux au cours de la construction/réhabilitation des infrastructures et équipements scolaires  ainsi que de leur fonctionnement  et maintenance subséquents; et (vi) indiquer les activités du Projet susceptibles d’impliquer l’acquisition de terres et la réinstallation involontaire des populations.
Le tableau ci-dessous donne une récapitulatif des étapes et des responsabilités institutionnelles.

	Etapes
	Responsabilités

	1. Remplissage du formulaire de sélection environnementale et sociale du projet 
	Agents de Sensibilisation au niveau des Tabanca



	2. Validation de la sélection et classification environnementale et sociale des MP
2.1 Validation de la sélection

2.2 Classification du projet et Détermination du travail environnemental (simples mesures de mitigation ou EIE)
	CR/PFE/Directeur de la  Planification avec l’assistance des CPR, si nécessaire

	3. Si PGE est nécessaire
	

	4.1. Préparation des TDR
	Staff du projet

	4.2. Approbation des TDR
	CAIA

	4.3 Choix du consultant
	CR/PFE/CPR

	4.4 Réalisation du PGE
	Consultants en EIE

	4.5 Approbation étude d’impact
	CAIA

	4. Diffusion
	UCP

CAIA

CR/PFE/CPR

Tabanca


Cadre de Gestion Environnementale et Sociale (CGES) du projet
L’objectif du CGES pour le Projet est de décrire les mécanismes institutionnels relatifs à : (i) l’identification des impacts environnementaux et sociaux potentiels pouvant découler des activités du Projet; (ii) la liste des mesures d’atténuation proposées; (iii) les responsables institutionnels de la mise en œuvre des mesures d’atténuation; (iv) les responsables institutionnels du suivi de la mise en œuvre des mesures d’atténuation; (v) le calendrier de mise en œuvre des mesures d’atténuation ; (vi) les besoins en  renforcement de capacités; (vii) et les estimations des coûts y relatifs. Le CGES sera inclus dans le Manuel des Opérations du Projet. 

Renforcement des capacités pour la gestion environnementale dans le cadre du Projet
Pour garantir l’effectivité de la prise en compte des aspects environnementaux et sociaux dans les activités du Projet, il a été proposé de désigner et de former en évaluation environnementale les CR, les facilitateurs (agents de sensibilisation) et les Points Focaux Environnement (PFE) au sein des Cabinets de Planification Régionale et de l’UCP du Projet.  En plus des activités de formation et de sensibilisation, la gestion environnementale et sociale du Projet va nécessiter aussi des  mesures d’ordre institutionnel et  technique, notamment : (i)  la provision d’allocation pour la réalisation des EIE (incluant des plans de gestion environnementale et sociale) concernant les travaux ; (ii) le suivi de la mise en œuvre (suivi permanent, évaluation à mi-parcours et à la fin  du projet). Le coût global des activités est estimé à 92 500 000 FCFA à intégrer dans les coûts du projet.
Suivi/évaluation i des mesures environnementales et sociales

Le processus de suivi/évaluation de la conformité environnementale et sociale  sera assurée a trois niveau :

· Lors de l’étape de préparation du MP, notamment le suivi du processus de remplissage du formulaire de sélection environnementale et sociale et de sa validation, pour identifier les MP a impacts négatifs sérieux qui nécessitent des mesures environnementales spécifiques à intégrer dans leur conception, etc.) ;

·  Lors de l’étape d’évaluation du MP, le CR, en rapport avec les PFE et les représentants des services techniques régionaux, va effecteur une suivi a la fois au bureau et sur le terrain des informations contenues notamment dans le formulaire de sélection environnementale ; la vérification concernera aussi la prise en compte des mesures de sauvegarde et de mitigation ;

· Lors de la mise en œuvre du MP, le spécialiste de suivi/évaluation de l’UCP (PFE/UCP), en rapport avec les CR et les facilitateurs sur le terrain, s’assurera de la conformité aux exigences des politiques de sauvegardes et des mesures préconisées dans les plans de gestion. En plus, il sera fait appel à un Consultant indépendant pour conduire une évaluation annuelle des impacts potentiels cumulatifs qui résulteraient de la mise en œuvre de plusieurs MP. 
1. INTRODUCTION 
1.1 Contexte et justification
Dans le cadre des efforts engagés pour la résorption de la crise économique et sociale que traverse le pays depuis plus d’une décennie, le gouvernement du Guinée Bissau a sollicité un financement  de l’Association Internationale de Développement d’un Projet de Développement Rurale conduit par les Communautés (le « Projet »).  Dans le cadre de ce Projet, il est prévu entre autre la réalisation d’infrastructures et équipements communautaires qui pourraient induire certains impacts lors des travaux ou pendant l’exploitation. Le Projet comporte des activités qui vont émaner des collectivités à la base. Sa mise en œuvre est basée sur une approche communautaire et participative. 
Présentement, les activités qui seront financées dans le cadre du FIL, à travers les MP, ne sont pas connues d’avance.  Elles seront sélectionnées par les communautés, sur la base d’un menu ouvert de MP avec une liste négative de MP non éligibles. Mais la mise en œuvre de certaines activités du Projet pourrait exiger l’application des directives opérationnelles de protection environnementale et sociale, en l’occurrence l’OP 4.01 relatives à l’Evaluation Environnementale. 

C’est donc dans ce contexte précis que le présent cadre de Gestion Environnementale et Sociale (CGES) a été préparé pour faire en sorte que les aspects environnementaux et sociaux des futures activités du Projet soient bien pris en compte de manière écologiquement durable.
1.2. Objectif du Cadre de Gestion Environnementale et Sociale 

L’objectif du CGES est d’établir un processus de sélection environnemental et social qui permettra aux structures chargées de la mise en œuvre du projet de pouvoir identifier, évaluer et atténuer les impacts environnementaux et sociaux potentiels des activités du Projet au stade de planification.  La procédure de revue environnementale et sociale du CGES sera intégrée à la procédure d’approbation et de financement générale des MP, et sera conforme aux lois de la République de Guinée Bissau. La mise en œuvre d’un CGES prendra en compte les politiques de sauvegarde de la Banque mondiale et les lois Bissau-guinéennes pour chaque MP. 
Le CGES détermine aussi les dispositions et responsabilités institutionnelles à prendre durant la mise en œuvre du programme, y compris celles relatives au renforcement des capacités, mais aussi les activités de suivi requises pour vérifier la conformité avec les engagements qui seront pris au moment des négociations. Ainsi, le CGES permettra aux personnes chargées de la mise en œuvre du projet, dès le stade de la planification, d’identifier, d’évaluer et de proposer des mesures pour atténuer les impacts environnementaux et sociaux éventuels liés aux activités du projet. 

Le CGES a été préparé aussi parce que le Guinée Bissau n’a pas encore de cadre de sélection environnemental  et social des projets, même si le code de l’environnement et le décret relatif aux études d’impact sur l’environnement disposent, en annexe, des listes nominatives de projets sujets à évaluation environnementale. Aussi, un PGES est préparé dans cette étude pour assurer une mise en œuvre efficace des activités du Projet. Le PGES sera inclus dans le Manuel Opérationnel (MO) du Projet. Le chapitre 10 du CGES décrit les différentes étapes du processus de sélection environnementale et sociale.

1.4. Méthodologie 

L’approche méthodologique a été fondée sur le concept d’une approche systémique, en concertation avec l’ensemble des acteurs et partenaires concernés par le Projet, notamment certaines collectivités  ciblées par le programme (Cacheu), les Ministères techniques (et le Ministère de l’Economie et de l’Intégration Régionale), des services et projets impliqués dans les questions d’impact social et environnemental (CAIA, projet Biodiversité ; Institut de Biodiversité et des Aires Protégés). L’étude a privilégié une démarche participative qui a permis d’intégrer au fur et à mesure les avis et arguments des différents acteurs.  Notre plan de travail a été articulé autour de trois axes d’intervention majeurs :

· Analyse documentaire : (documents du projet et d’autres documents stratégiques et de planification au niveau national ou local). L’analyse bibliographique est réalisée aussi bien pour analyser le cadre politique, juridique et institutionnel (analyse sommaire des textes législatifs et réglementaires) que pour évaluer la situation environnementale et sociale actuelle (collecte des données sur les milieux physiques et humains) dans les zones ciblées;
· Rencontres avec les acteurs institutionnels principalement concernés par le projet au niveau national et local, mais aussi les populations potentiellement bénéficiaires dans certaines collectivités ciblées (Cacheu);

· Consultations et visites de quelques sites sur le terrain (Cacheu).
Il faut souligner que la présente étude capitalise sur la première ébauche déjà élaborée par un précédent Consultant, lequel avait dans son approche mis en œuvre une procédure de consultation relativement exhaustive au niveau de Bissau et de Cacheu. Toutefois, les futures consultations avec les bénéficiaires du projet et ceux qui pourront être négativement affectés par les investissements du projet seront conduites avant l’évaluation du projet.

1. 5. Résultats de la consultation publique 

En termes de consultation, le Consultant a eu d’abord une séance de travail avec l’unité de coordination au niveau national. Ensuite il a effectué des rencontres institutionnelles, des concertations avec les populations locales et des visites de sites représentatifs tant au niveau central (Bissau) que local (Cacheu). Les résultats du processus de consultation sont synthétisés ci-dessous.  Les différentes rencontres du Consultant avec les autorités et responsables au niveau national et local ont permis de noter que le projet constituait une priorité du gouvernement et des responsables locaux. La consultation a aussi porté sur l’information relatives au le CGES et au Cadre de Politique de Réinstallation des Populations (CPRP), leurs objectifs et les outils qu’ils vont proposer pour la mise en œuvre des activités du Projet. Globalement, les recommandations suivantes ont été formulées pour la préparation et la mise en œuvre du Projet :
· Protection des ressources naturelles et de l’environnement

· Choix judicieux des sites et meilleure gestion des espaces ;

· Indemnisation en cas d’occupation/perte de terres privées ;

· Urgence des projets

· Renforcement des capacités des acteurs locaux sur les questions environnementales et sociales ;

· Responsabilisation des acteurs locaux dans le suivi des travaux ;

· Synergie avec les autres programmes présents et futurs;

· Communication et sensibilisation en vue d’un changement de comportement ;

· Technologies simples pour les projets de développement
· Valorisation savoir faire traditionnel dans la gestion environnementale

· Impliquer les communautés dans la gestion de leurs ressources naturelles

Les acteurs et bénéficiaires du Projet ont globalement apprécié le projet dans ses objectifs de lutte contre la pauvreté et d’amélioration du cadre et des conditions de vie en milieu rural.  En définitive, malgré les préoccupations formulées, les résultats globaux de l’évaluation environnementale et sociale montrent que tous les acteurs concernés par le Projet portent un intérêt particulier au projet qu’ils considèrent comme un projet salutaire de lutte contre la pauvreté. 
2.  DESCRIPTION DU PROJET
2.1 Objectifs du  Projet
L’Objectif de Développement du Projet est de fournir aux communautés rurales de trois régions des infrastructures économiques et sociales et des services de base, à travers un mécanisme transparent et participatif. 
Le Projet contribuera à réduire la pauvreté et à améliorer les conditions de vie des communautés rurales en Guinée Bissau sur la base des principes du Document de Stratégie Nationale pour la Réduction de la Pauvreté (DSRP) de 2004 qui met un accent particulier sur la lutte contre la pauvreté en milieu rural, par l’augmentation des possibilités d’accès aux services sociaux, l’augmentation des infrastructures et la création d’emplois. Ce projet vise à répondre directement à trois des quatre principaux objectifs du DSRP:

Le Projet vise également le renforcement des capacités et des partenariats chez les acteurs locaux. 

Pour atteindre cet objectif, le Projet  devra:

· Soutenir l’élaboration de PLD et financer les investissements prioritaires identifiés par les communautés elles-mêmes, comme les infrastructures socio-économiques à petite échelle;

· Renforcer la coopération entre les communautés et les autres acteurs locaux  (autorités locales  représentant le gouvernement, ONG, secteur privé, etc.) pour identifier, planifier et réaliser de façon effective les priorités de développement local;  et

· Créer une capacité à gérer des projets en vue de coordonner, planifier, contrôler, programmer et superviser l’exécution des PLD par des activités initiées par les communautés. 

Le  Projet inclut le développement de capacités, par le financement de toutes les parties intéressées à participer à l’exécution du projet et du cycle annuel d’investissements. Les activités se feront selon les besoins spécifiques de chaque région. 

Le Projet inclut une composante sur le financement des investissements locaux axés sur le financement des infrastructures et les services sociaux, dont les  investissements doivent être identifiés par les communautés par le biais de processus participatifs transparents. 

Pour ce qui est de la Gestion, le Projet financera la gestion/conduite du projet en  intégrant l’établissement d’une Unité de Coordination du Projet (UCP) au sein du Ministère de l’Economie et de l’Intégration Régionale (MEIR), pour le contrôle et l’évaluation des activités.
2.2 Composantes du projet

Le Projet est composé  de  trois parties:

Composante 1 – Renforcement du cadre institutionnel et Développement des capacités 

L’objectif principal de cette composante est de développer les capacités des institutions au niveau régional, administratif et au niveau des communautés, ainsi que de planifier et mener à terme des investissements relatifs à la participation et ce, dans la transparence. La composante va financer des activités dans le cadre du cycle de  l’investissement local (tel que décrit dans la  composante 2) et, en outre, l’incitation au  dialogue et à la concertation entre les principaux intervenants locaux et les institutions. Les principaux bénéficiaires de cette composante seront les gouvernements  (au niveau régional et administratif),la société civile et les Organisations de Base des Communautés (OCB).

Composante 2 – Fonds d’Investissement Local

Le principal objectif  de cette composante est d’améliorer les infrastructures et les services de base dans les zones rurales des trois régions concernées par le projet à travers des mécanismes transparents et participatifs, et par l’amélioration des partenariats et du renforcement des capacités des acteurs locaux. La composante appuiera un fonds d’investissement pour financer des PLD identifiés par les communautés elles-mêmes. 

Exemples de MP Potentiels  

· Construction ou réhabilitation de petites infrastructures productives en milieu rural;  

· Constructions de puits;  

· Construction ou réhabilitation d’écoles dans la communauté ;  

· Equipements pour les écoles;  

· Construction ou réhabilitation de postes ou centres de santé dans la communauté;

· Equipement de postes/centres de santé;  

· Distribution de moustiquaires imprégnées;
· Réhabilitation de pistes rurales dans la communauté;  

· Activites generatrices de revenues (agriculture, transformation de poisson, d’huile de palme, etc.)

· Formation et éducation (par exemple, alphabétisation);  

· Informations et séances de sensibilisation (nutrition, HIV, etc.);  
 Composante 3 –  Gestion du Projet
Cette composante financera la coordination du Projet. Une UCP sera installée à  Bissau et disposera de pôles dans chaque région du Projet. Cette UCP sera formée de contractuels et sera chargée de la gestion opérationnelle et stratégique du Projet et du suivi global et l’évaluation des activités. Le Projet appuiera le  déroulement et la réalisation d’un système de S&E, en particulier  l’établissement d’une ligne de base au début du projet et d’un système électronique de gestion de l’information. En outre, le Projet appuiera régulièrement les évaluations  des incidences et les évaluations des bénéficiaires.

Nota :
Présentement, les activités qui seront financées dans le cadre du FIL, à travers les MP, ne sont pas connues d’avance.  Elles seront sélectionnées par les communautés, sur la base d’un menu ouvert de MP avec une liste négative de MP non éligibles. 

Liste négative des MP inéligibles

La liste négative des MP inéligible au financement concernera des activités et des biens  privés, des salaires, et perdiem pour le personnel des administrations publiques, les activités politiques ou à caractère religieux, des activités qui pourraient avoir une influence négative sur l’environnement et le milieu social dans les conditions qui sont décrites par le présent CGES.  Il s'agirait de MP supportant les activités suivantes:
· Les MP qui impliquent des transformations ou dégradation des habitats naturels critiques et qui pourraient résulter dans la perte de la biodiversité, érosion du sol, déboisement etc.;

· les MP localisés dans des zones officielles de protection naturelle, comme des parcs nationaux et autres aires protégées ;

· Les MP qui impliquent la coupe d’arbres pour des activités commerciales ;

· Les MP qui utilisent des pesticides non homologués ;

· les MP qui comportent la construction de barrage de plus de trois mètres de haut et qui déclencheraient la politique de sauvegarde OP 4.37 ;

· des infrastructures religieuses et politiques ;

· l’achat d'équipement pour les agences gouvernementales ;

· La construction de bâtiments publics/administratifs autres que les infrastructures sociales (écoles, centres de sante) ;

· les MP qui tombent sous la catégorie A (processus de sélection environnementale et OP 4.04). 
2.3. Environnement biophysique et socioéconomique 
Situation géographique et socioéconomique au niveau national

La République de Guinée Bissau est située sur la côte occidentale de l’Afrique et s’étend sur un territoire de 36 125 km2 compris. Elle est limitée par le Sénégal au Nord, la Guinée Conakry à l’Est et au Sud, et  l’Océan Atlantique à L’Ouest. Le pays est constitué d’une partie continentale et d’une partie insulaire composée de 88 îlots dont 20 habités. On peut distinguer trois zones : une zone côtière à l’ouest, une zone de transition au centre caractérisée par un relief légèrement ondulé, et une zone de plateaux et de collines dans la région de Boé. On observe deux saisons climatiques : une saison sèche (de novembre à avril) et une saison humide (de mai à octobre). Dans le nord-est, le climat est de type « soudanais », chaud et sec. Dans le sud, il est de type « sub-guinéen », caractérisé par de fortes précipitations et des températures moins élevées. Au plan administratif, le pays est divisé en huit régions et un secteur autonome : Bafata, Biombo, Bolama/Bijagos, Cacheu, Gabu, Ohio, Quinara, Tombali et le Secteur Autonome de Bissau. Les régions sont chacune divisées en secteurs (trente six au total) et les secteurs sont divisés en sections, composés de « Tabankas » (villages).
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Le climat est du type tropical sur le littoral et de type soudano-sahélien sur la partie continentale. Les moyennes des précipitations varient entre 1400 mm et 1800 mm pqr an. On note plusieurs cours d’eau  dont rio Cacheu, Mansoa, Geba, Combal, gambija, Cacine, Rio Grande de buba, etc.). La flore s’étend sur près de 3 830 000 ha d’écosystèmes diverses : subhumides, savanes, galeries, palmeraies et mangroves. Le pays dispose d’un réseau important d’aires protégées.

La population totale du pays est estimée à 1 400 000 habitants vivant presqu’exclusivement de ressources naturelles. On observe deux groupes principaux : les animistes qui prédominent dans les zones côtières, et les musulmans dans l’est du pays. Les Balantes constituent le principal groupe ethnique du pays, mais on note aussi les Fulas, les Manjaques, les Mandingues et les Pepels qui constituent d’autres groupes ethniques importants. On note l’existence d’une mosaïque linguistique, mais le créole est actuellement considéré comme la langue véhiculaire, parlée par plus de 50% de la population

La Guinée-Bissau est membre de l'Union économique et monétaire ouest-africaine. Les principales activités sont l’agriculture (qui est la base de l’économie), l’élevage et la pêche. La principale source de devises est l'exportation de noix de cajou, qui représente 60% des revenus du pays. Le pays possède de nombreuses autres ressources naturelles : bauxite, bois, pétrole, phosphates. Son littoral, très riche en poissons, attire les pêcheurs de l'Union européenne. Le potentiel agricole du pays est énorme, mais sa forêt, par exemple, n'est exploitée que de manière informelle.

La Guinée-Bissau est un des pays les plus pauvres du monde: deux personnes sur trois y vivent en dessous du seuil de pauvreté (2 dollars US par jour) et  une personne sur cinq vit en situation d’extrême pauvreté. On estime que dans les zones rurales-essentiellement tout le reste du pays en dehors de Bissau- se trouve près de 80% des 767.672  des personnes qui vivent en dessous du seuil de pauvreté.

Dans presque tout le pays, l’existence de services sociaux et d’infrastructures de base est très limitée, comme le prouvent les faits suivants: (i) le taux de recensement net est de 53,5% pour les garçons et de 36,3 pour les filles, (ii) un taux d’alphabétisation pour adultes de 63,3%, (iii) et  38% seulement des enfants qui souffrent de paludisme ordinaire, 29% des cas de paludisme aigu, bénéficient d’un traitement approprié, (iv) le taux de mortalité est 122 pour 1000,(v) 95% de la population sont obligées de marcher pendant 30 minutes en moyenne pour trouver de l’eau potable. Hors de Bissau,  l’agriculture constitue la force motrice de l’économie nationale et les 42 pour cent, la principale source de recette pour les 20% les plus pauvres de la population. Il existe actuellement peu de possibilités économiques pour la population rurale en dehors du secteur de l’agriculture, ou même en dehors de la culture et de la transformation de la noix d’acajou (cette culture, a elle seule, emploie 82% de la population active en milieu rural).  

Au plan sanitaire, les principaux indicateurs révèlent un taux de mortalité infantile de 128 pour 1000 tandis que l’espérance de vie à la naissance est de 44 ans. La situation sanitaire reste dominée par une incidence élevée des maladies infectieuses et parasitaires. La séroprévalence du VIH/SIDA varie entre 5 et 10% de la population adulte. Au plan hygiénique et environnemental, on considère que le climat et les conditions de salubrité de l’eau et de l’environnement, ainsi que les pratiques d’hygiène inadaptées, sont des causes importantes de maladies infectieuses, à l’origine de 9% de cas de mortalité générale et de plus 50% des cas de mortalité infantile. Seule la moitié de la population a accès à l’eau potable. Au plan de l’assainissement, peu d’investissements aussi bien en milieu urbain que rural. 

 Situation biophysique et socioéconomique dans les zones du Projet
Les zones d’intervention du projet sont les régions de Bafata (5 982 km2 pour une population de 166 843 habitants) ; Cacheu (5 174,9 km2 pour une population de 205 885 habitants) et Oio (6 334,8 km2 pour une population de 188 915 habitants) selon les estimations de l’INEC en 2007. Ces trois régions sont caractérisées par une continuité relative au plan géographique, climatique et culturel. Un transept Ouest-Est révèle un passage de la zone côtière ou littorale (régions de Cacheu et Oio) a une zone continentale (Bafata), avec un climat variant de type sub-guinéen humide avec une pluviométrie  annuelle de 15 00 mm a 2500 mm et une température moyenne de 26,8ºC.  
Du point de vue ethnographique, la région de Bafata est majoritairement habitée par les Fulas et les Mandingues ; celle de Cacheu par les Manjaques, les Banhuns, les Balantes ;  celle de Oio par les mandingues, les Balantes, les Mansoancas et les Fulas. Au plan, religieux, les habitants de zones côtières sont majoritairement animistes (religions traditionnelles ou fétichisme) tandis que celles des régions continentales (Bafata) sont en majorité musulmane. 

Il n’existe pas d’aires protégées dans les régions de Bafata et Oio. Par contre la region de Cacheu dispose d’un parc naturel de mangroves (voir encadré ci-dessous). Le Projet exclut toute activité dans ce Parc. Le réseau hydrographique est relativement dense, avec d’importantes zones humides naturelles.

Quant aux activités socioéconomiques elles sont dominées par l’agriculture, l’exploitation forestière, la pêche artisanale (Cacheu et Oio), l’élevage (Bafata) et le commerce. On note une précarité des conditions de vie des populations dans ces trois régions. Le taux de pauvreté  humaine est de 58,2% à Cacheu ; 53,2% a Oio et 79,6% a Bafata. 

Le Parc naturel des mangroves de Cacheu (PNTC)


La mangrove constitue une zone traditionnellement valorisée non seulement pour son importance économique mais aussi pour son rôle dans les cérémonies magico-religieuses car elle abrite nombre de lieux sacrés. Le rôle social et économique de la mangrove dans la zone sud est bien moindre, les populations pratiquant majoritairement une agriculture itinérante dans les zones hautes et n'exploitant pratiquement pas les ressources de la mangrove. Ainsi, la pêche y est très marginale et les populations développent peu d'activités dans cet écosystème. Les pêcheurs nationaux d'origine allochtone (Papeis) y pratiquent néanmoins une pêche commerciale. Il existe plusieurs forets sacrées dans le parc, ces zones étant souvent bien préservées et constituant des ilots de haut niveau de biodiversité.

	Il faut souligner que le Projet n’a prévu aucune activité dans le Parc de Cacheu


(Source : Projet de Gestion de la zone côtière et de la biodiversité - Etude d'impact environnemental et social et Plan de gestion environnementale et sociale- Ministère de l’Economie et des Finances – République de Guinée Bissau - Janvier 2004)

2.4. Impacts environnementaux et sociaux  du Projet
Présentement, les activités qui seront financées dans le cadre du FIL, à travers les MP, ne sont pas connues d’avance.  Elles seront sélectionnées par les communautés, selon un processus transparent et participatif, sur la base d’un menu ouvert de MP avec une liste négative de MP non éligibles. Il y a "potentiellement" dans le Projet des MP qui pourraient induire des impacts environnementaux et sociaux négatifs sur le milieu. Il faut préciser tout de même que les impacts potentiels décrits dans ce présent chapitre concerne des exemples de MP tirés de l’expérience du FIAL. 
a. Impacts environnementaux et sociaux positifs des infrastructures 
Création d’emplois : Durant la phase de construction/réhabilitation des infrastructures (pistes, écoles, centres de santé, puits et forage etc.) les travaux auront un impact positif par la création d'emplois dans les communautés rurales, à travers l'approche de haute intensité de main-d’œuvre. L'augmentation du revenu résultant de la création d'emplois devra contribuer à la lutte contre la pauvreté. Les travaux vont participer aussi à la consolidation et la création d’emplois au niveau des provinces ciblées par le projet et vont occasionner une forte utilisation de la main d’œuvre locale et de certains ouvriers spécialisés (maçons, menuisiers, charpentiers, plombiers, électriciens, etc.). 

Activités commerciales et génération de revenus : Les travaux auront un autre impact positif en termes d'augmentation du revenu des populations à travers l'utilisation des matériaux locaux. Qu'il s'agisse de matériaux d'emprunt (pierre, sable, gravier, latérite) ou d'achat de matériaux sur le marché local (ciment, bois, fer à béton, etc.), les travaux auront comme effet d'injecter de l'argent frais dans les marchés locaux, ce qui contribuera au développement des activités socioéconomiques de manière plus directe pour le commerce des matériaux. Les travaux induisent aussi le développement du commerce de détail autour des chantiers et celui de la fourniture de matériels et matériaux de construction pouvant augmenter les transactions dans les villages. 

Impacts positifs des pistes rurales

Les impacts positifs liés pistes rurales concernent l’amélioration du niveau et des conditions de vie des populations. En effet, la construction, la réhabilitation ou l’extension des pistes rurales permet un accès plus facile et plus régulier aux marchés extérieurs, le développement des activités commerciales, un transport de personnes et des biens mieux organisés et plus rapides, l'accès aux services (enseignement, soins médicaux, services communautaires). La réalisation de pistes rurales va faciliter les accès aux centres administratifs, économiques, médicaux et touristiques et accroître les échanges intra et interrégionaux. En plus, ces pistes permettront de relier les zones enclavées par rapport aux structures et équipements et services extérieurs, permettant ainsi aux populations de mieux développer leurs activités et d’assurer un meilleur accès aux services de secours en cas de besoin. 

Impacts positifs des écoles

Ces infrastructures (il est seulement envisagé la construction d’école de une à trois salles de classe maximum avec la possibilité d’une utilisation conjointe de cette école par plusieurs communautés) permettent le rétablissement ou la création d’un environnement scolaire sain, l’amélioration des conditions de travail pour les instituteurs et d’étude pour les élèves. Cela peut aussi inciter des parents à scolariser leurs enfants. La construction de nouvelles écoles et/ou de nouvelles classes, la réhabilitation des équipements scolaires existants et leur équipement ne sauraient qu’améliorer les conditions de travail des différents acteurs intervenant dans le système éducatif. Cette initiative permettra d’impulser un développement quantitatif et qualitatif du système éducatif. Elle favorisera, conformément aux objectifs du gouvernement en matière d’éducation, l’élargissement du parc scolaire (augmentation de la capacité d’accueil) et les conditions de travail, la réduction des disparités entre sexes, l’accès à l’éducation de base des couches les plus défavorisées, l’amélioration de la qualité de l’enseignement, le relèvement du taux de scolarisation, une meilleure maîtrise des flux, l’éradication de l’analphabétisme ainsi que la réduction des disparités entre régions. Les travaux de réhabilitation ou de construction participeront à la consolidation ou la création d’emploi au niveau des communes.

La réalisation d’édicules avec points d’eau dans les écoles va contribuer à lutter contre le péril fécal.  La construction ou la remise en état des installations sanitaires (toilettes) permettra de renforcer l’hygiène du milieu scolaire, d’éviter les sources de développement et de propagation de maladies hydriques et celles dues aux insectes vecteurs, la détérioration des conditions de vie des usagers du milieu scolaire, la pollution de la nappe et autres sources d’eau par les eaux usées, etc. Ces équipements sanitaires vont développer chez les élèves une plus grande conscience de l’hygiène et de l’assainissement individuel et collectif tout en réduisant les mauvaises pratiques en milieu urbain (faire les besoins dans la nature, ce qui augmente le péril fécal). Les installations sanitaires scolaires doivent être régulièrement entretenues afin d’asseoir et d’offrir aux élèves un cadre où il fait bon d’étudier.
Impacts positifs des postes de  santé communautaires

La création de nouveaux postes de santé communautaires, la réhabilitation de ceux existants et leur équipement permettront d’assurer une bonne couverture spatiale du pays en infrastructures sanitaires de proximité et d’offrir ainsi aux populations un meilleur accès aux soins de qualité. Comme pour les écoles, il s’agit de poste de santé pour les premiers soins à usage conjoint auprès de plusieurs communautés et suivant les directives du Ministère de la Santé.  Les postes de santé auront donc plusieurs impacts positifs sur la santé publique, notamment : l’amélioration de la qualité et de l’accessibilité aux soins, notamment dans le domaine de la santé maternelle ; l’augmentation et la diversification de l’offre de services et de soins ; la réduction de la mortalité et la morbidité maternelle par l’amélioration des consultations prénatales; l’amélioration de la prise en charge des urgences de premier recours.

La disponibilité de structures de base permettra : d’éviter des déplacements aux malades sur de longue distance en sus du coût du transport et de la mobilisation d’un ou de plusieurs membres de la famille (accompagnant) ; d’éviter des accidents de couche et suites de couche aux femmes en travail ; un meilleur suivi des grossesses ce qui va baisser la mortalité ; de faire bénéficier à la population de nombreux programmes sanitaires et de lui fournir un conseil médical de proximité ; ; un accès plus facile aux médicaments de base.

Les équipements de santé vont aussi participer de manière active à l’atteinte des Objectifs du Millénaire pour le développement (OMD), notamment le sous-objectif 4 (réduire la mortalité infantile et améliorer la santé maternelle) et le sous-objectif 5 (combattre les IST/VIH/SIDA, le paludisme et les autres maladies). Ces équipements vont faciliter l’accès aux services de santé et l’amélioration des conditions de travail des agents de Santé.
Impacts positifs de l’approvisionnement en eau potable par les puits et forages 

La disponibilité de l’eau potable, à travers la construction de forages dans les zones non desservies, permettra aux populations locales d’augmenter l’accès à l’eau potable, d’améliorer la pratique d’une hygiène corporelle et alimentaire convenable et de minimiser l’incidence de maladies débilitantes et mortelles. Les forages permettront d’éviter au maximum le recours aux rivières et aux autres sources à la qualité douteuse, par un accès facilité à l’eau potable avec des effets directs sur la santé et l’hygiène de la population. Aussi, on notera une conservation de force de travail, une réduction des distances au point d’eau, souvent très importante, apportant un confort et des gains de temps aux femmes et/ou aux enfants auparavant chargés de la corvée d’eau. D’une manière générale les conditions de vie seront améliorées par la suppression de la corvée d’eau pour les femmes qui peuvent s’adonner à d’autres activités productrices de revenus. Ces ouvrages sociaux vont permettre aux plus démunis de bénéficier d’une eau de qualité. En somme, cette initiative permettra aux populations d’être dans de bonnes conditions sanitaires. Les petites unités d’approvisionnement en eau en milieu rural permettront de réduire la morbidité. Autrement dit, l’approvisionnement en eau potable constitue une garantie de santé pour les personnes pour qui l’eau représente le vecteur principal des maladies parfois mortelles. 

En plus, la réalisation des forages, qui sont à haute intensité de main d’œuvre, va générer très certainement des emplois au sein de la population locale, notamment les jeunes. Ces emplois ponctuels vont quelque peu contribuer à la lutte contre la pauvreté avec les revenus qui seront ainsi générés. L’exploitation des kiosques d’eau sera assurée par des gérants, ce qui augmentera la création d’emplois et de revenus locaux. Par ailleurs, la réalisation des forages contribuera aussi à améliorer la participation des communautés et d'impliquer les autres acteurs dans la gestion des ouvrages hydrauliques. Les travaux vont renforcer la dynamique des organisations communautaires existantes dans l’organisation et la gestion des activités locales.
Aménagements agricoles et appui au système d’élevage

Ces activités vont contribuer de façon importante à la préservation des ressources naturelles. Les périmètres agricoles (aménagement des bas-fonds pour le riz, etc.) vont consacrer la diversification de la production agricole et maraîchère permettant non seulement une autosuffisance alimentaire, mais aussi un enrichissement des zones de culture par les rotations culturales. L'endiguement pour la culture du riz permet aux paysans de satisfaire leurs besoins élémentaires en alimentation et aussi d'avoir un revenu tiré de la vente du riz.

Les activités d’embouche (bovine ; porcine ; ovine ;  caprine) et de cultures fourragères permettront d’alléger la pression du bétail sur les ressources végétales et réduiront la dégradation des habitats naturels. La construction de poulaillers,  de bergeries, de porcheries et d’étables améliorées permettra la production de lisier et d’amendement organique pouvant améliorer les sols pauvres ou usagés, et intensifier les activités agricoles en lieu et place des engrais chimiques. L’amélioration de la production animale, notamment avec la mise à disposition de services vétérinaires, permettra aussi de maintenir ou de rétablir la santé des animaux (traitement, prophylaxie, lutte contre les vecteurs) et, de ce fait, d’exercer un impact positif sur l'environnement. 
Autres activités génératrices de revenus

Concernant la transformation de l’huile de palme, l'introduction des presses de noix de palme, en plus d'augmenter substantiellement le revenu des paysans, elle contribue a amener les paysans a ne plus détruire ces écosystèmes dans le but de la création de plantation d'anacardiers ou aussi pour extraire le vin de palme. L'amélioration de l'efficacité de l'extraction de l'huile de palme peut toutefois avoir des impacts négatifs sur les écosystèmes palmeraies si la demande de l'huile de palme augmente sur le marché national et même sous-régional.

La transformation de poisson constitue une activité qui stimule la solidarité entre les femmes car elle se fait dans le cadre de coopératives créées à cet effet. Elle permet également aux femmes d'augmenter substantiellement leur revenu. L’appui aux filières de commercialisation du  poisson salé permet d'assurer une certaine durabilité de la rentabilité économique de ces activités des femmes.

Impacts positifs du renforcement des capacités institutionnelles des acteurs 

Les MP qui seront financés dans le cadre du Projet sont supposés avoir des impacts sociaux positifs répondant aux besoins de la population, en termes d’amélioration des capacités des services techniques locaux et des services déconcentrés de l’Etat, des privés et des ONG actives dans la gestion locale.

Le Projet appuiera les services de l'Etat pour contribuer à une meilleure coordination entre les services ministériels impliqués dans la gestion locale et la gestion de l'environnement. Le Projet  encourage le développement de partenariat entre les communautés à la base, les services publics, le secteur privé et les ONG. Le processus participatif de développement local concourt entièrement à la réalisation des objectifs du Projet, de mise en place d’une stratégie de développement décentralisée, et participatif destinée à lutter contre la pauvreté, en améliorant les conditions de vie des populations locales dans une gestion intégrée et participative de leur environnement immédiat. A travers les actions de communication/sensibilisation et de formation, le Projet et ses relais locaux (les cabinets régionaux de planification) assurent un apprentissage effectif du processus participatif par les acteurs locaux (services locaux, services déconcentrés, élus locaux, société civile, populations bénéficiaires, etc.), leur permettant de réaliser un diagnostic participatif consensuel et une évaluation satisfaisante des besoins et des priorités.
Parallèlement, un appui du Projet en renforcement des capacités permettra d’assurer la promotion de compétences techniques centralisées et locales adaptées à leurs besoins.  A travers le processus participatif, le Projet constituera un cadre de référence des interventions entre les communautés à la base et les différents partenaires institutionnels, qu’ils s’agissent du Projet  ou d’autres acteurs (services déconcentrés, projets de développement, ONG, associations, privés…). Il peut donc être attendu une meilleure cohérence des MP des différents intervenants au niveau des entités publiques sélectionnées par le projet.
Conclusion 

Les réalisations prévues dans le cadre du Projet sont d’une grande utilité en ce sens qu’elles vont permettre aux communautés à la base, confrontées au phénomène de pauvreté, de disposer d’infrastructures et d’équipements sociaux de base nécessaires au bien être des populations rurales. Ces éléments structurants permettront une meilleure prise en charge, en zone rurale, des problèmes sociaux, économiques, environnementaux, et culturels. Avec ces infrastructures et équipements, les autorités locales seront dans de meilleures dispositions pour conduire des  politiques dynamiques pouvant mobiliser toute la communauté autour d’une ambition et d’une vision partagées et centrée sur la lutte contre la pauvreté. Le Projet  contribuera ainsi, de façon significative, à la mise en œuvre et à l’impulsion des politiques rurales hardies, dans la perspective de restaurer un développement rural durable, où les questions d’environnement, de cohésion sociale et de mieux-vivre occuperont une place déterminante. 

b. Impacts environnementaux et sociaux négatifs 

Pour tous les projets éligibles au Projet, dans la phase de préparation des constructions, les impacts attendus sont inhérents aux déplacements involontaires des populations et biens situés sur les emprises foncières, à l’abattage d’arbres pour dégager l’assiette des constructions, à la génération de déchets de chantier, à l’acheminement des matériels. Au total, les impacts négatifs globaux communs à tous les projets sont les suivants.
Impacts liés aux mauvais choix des sites : le choix du site mis à disposition pour la réalisation d’un MP peut constituer une question sensible au plan social, même si ce choix est opéré par la communauté elle-même. En effet, un site pressenti peut faire l'objet de conflits si des personnes en revendiquent la propriété ou sont en train de l’utiliser pour des fins agricoles, d’habitation ou autres utilisations culturelles ou coutumières. Dans ces cas de figure, le choix du site et son aménagement pour de nouvelles constructions pourraient déboucher sur une procédure d'expropriation même si, pour certaines collectivités, il existe des réserves foncières pour y aménager des infrastructures d’accueil des services sociaux de base. Cependant, l’extension ou même la création de nouvelles infrastructures dans des zones loties déjà habitées ou dans les zones non lotis peut occasionner des procédures de recasement. Les déplacements pourront concerner certaines personnes ou groupes de personnes au sein de la communauté dont les sites d'habitations ou d'activités professionnelles vont être sous l'emprise des infrastructures à mettre en place.  Peu de MP devrait avoir ce type d’impact puisque l’évaluation technique de chaque MP inclut la possibilité de rechercher un nouveau site plus propice en cas d’impact négatif identifié.  
Impacts liés à l’ouverture et l’exploitation de carrières : L'approvisionnement en matériaux de construction (sables, latérite, et autres matériaux de concassage) se fait au niveau des sites de carrière existants ou ouverts pour les besoins du chantier. S’il s’agit de carrières déjà existantes, le problème ne se pose pas. Mais en cas d’ouverture de nouvelles carrières de matériaux de construction (sable, gravier, latérite, etc.), il pourra y avoir des risques de  coupes d’arbres, mais de façon relativement mineure. En plus ces ouvertures pourraient défigurer le paysage avec les stigmates liés aux trous creusés pour le prélèvement des matériaux. Dans ces cas, les dispositions de la loi forestière (voir page 30) devront être respectées. Les sites d’emprunt des matériaux nécessaires à la construction des infrastructures, non réhabilités, pourraient favoriser la prolifération de vecteurs (paludisme), occasionner des noyades notamment chez les enfants, favoriser le développement de la bilharziose du fait de la stagnation des eaux après l’hivernage. Les nouvelles carrières peuvent engendrer un renforcement de la dégradation des écosystèmes tant au niveau du sol, de la flore que de la faune notamment par leur utilisation à plus long terme après les travaux pour d’autres travaux privés de construction. Ainsi, cette activité pourrait engendrer à plus long terme des pertes en terre, l'érosion des sols. L’ouverture des carrières et l’exploitation des matériaux de construction sera effectué après obtention d’autorisation par les services chargés des mines, selon les dispositions du code minier. L’impact négatif de l’ouverture de carrière sera faible car il s’agira seulement d’infrastructures sociales rurales de petite taille. Par ailleurs, le prélèvement de bois qui pourrait servir pour les charpentes des salles de classes sera également très limité. Au total, l’impact négatif de l’utilisation des matériaux sera très faible en termes de déforestation.  
Impacts liés à la circulation des véhicules d’approvisionnement des chantiers : Sur le milieu humain, les rotations des véhicules acheminant le matériel et les matériaux de construction risqueraient de gêner la circulation et la mobilité en général, en plus des nuisances (bruit, poussières) auxquelles les populations seront exposées. Il en est de même des risques d’accident de circulation. Cependant, la circulation des véhicules (essentiellement véhicule tout terrain pas de camion) sera limitée.  L'impact de l'approvisionnement en matériaux de construction sur la qualité de l'air se manifestera surtout par l'émission de poussière de chantier sur le site de prélèvement, sur le trajet de transport et sur les lieux de construction.
Pollutions diverses (rejets anarchiques des déchets solides et liquides issus des chantiers : gravats et déblais provenant de la préparation de sites ; huiles de vidange des moteurs ; etc.) : ces pollutions provoquées par les activités de construction sont une menace qui pèse sur l’hygiène et la salubrité publique. Des quantités de déchets solides seront générées en phase de préparation, suite à l’abattage des arbres et au nettoyage des sites avant l’installation des chantiers. A ces ordures s’ajouterait une certaine quantité de déblais qui seront produits lors des travaux. Lors de l’exploitation des infrastructures ou la mise en service des activités, on notera d’autres types de déchets provenant des activités agricoles et d’élevage, et ceux provenant des postes (biomédicaux) de santés et des activités vétérinaires. Les déchets agricoles et provenant du bétail peuvent être réutilisés comme amendement organique à la place des engrais chimiques ; les déchets provenant des activités de soins médicaux et vétérinaires devront être collectés, transportés et détruits de façon écologique ; les déchets provenant des chantiers devront être mis en décharge.
Impacts sur les ressources en eau : les besoins en eau des chantiers vont occasionner des prélèvements soit dans les points d’eau avoisinants (cours d’eau, forages, etc.). Les prélèvements dans les cours d’eau peuvent altérer la qualité de la ressource si des dispositions idoines ne sont pas prises. Toutefois, compte tenu des besoins limités des chantiers, les risques d’épuisement sont relativement faibles. 

Impacts sur la végétation : une réduction du couvert végétal suite à l’abattage d’arbres pour libérer  les zones d’emprise pour les infrastructures est probable, mais limitée en raison de la faible dimension des infrastructures sociales qui pourraient être envisagées. A ce niveau, il faut procéder à une définition du nombre d’arbres qui seront coupés et par conséquent l’importance du phénomène. L’impact causé par les pistes rurales est très limité car il s’agit de petites voies de communication en milieu rural ; le prélèvement de bois qui pourrait servir pour les charpentes des salles de classes sera également très limité. Cependant, les communautés et les contractants qui interviendront sur les infrastructures sociales seront incités à acheter le bois auprès de fournisseurs et ce afin de limiter le nombre d’arbres qui pourraient être coupés localement.  Dans tous les cas de figure, tout MP qui occasionnerait le déboisement d’une dizaine d’arbres ou plus devrait être revu afin de trouver un site alternatif. Au total, l’impact négatif de la coupe des végétaux sera très faible et aucun appui ne sera accordé par le projet pour les activités de coupes majeures d’arbres.  Dans tous les cas, les dispositions de la loi forestière sur l’abattage (voir page 30) devront être respectées.
Perturbation de la libre circulation et des activités socioéconomiques : Les travaux peuvent occasionner une perte de revenu limitée notamment à cause des désagréments suivants: perturbation de la circulation pour les commerces; perturbation des activités dans les marchés; destruction des cultures présentes sur le site; destruction d'arbres fruitiers; etc.

Problématique de l’emploi local : La non utilisation de la main d’œuvre résidente lors de la construction/réfection des infrastructures pourrait susciter des frustrations au niveau local si on sait que le chômage est très présent dans les localités. L’insuffisance d’implication des ouvriers au niveau local est un impact négatif potentiel de l’exécution des travaux, ce qui pourrait empêcher très certainement une appropriation plus nette de l’infrastructure.

Les impacts ci-dessus décrits sont communs à tous les projets d’infrastructures éligibles au Projet. Dans ce qui suit, les impacts négatifs spécifiques des infrastructures et équipements suivants sont traités: pistes, écoles, centres de santé, marchés, ouvrages d’évacuation des eaux pluviales, édicules en milieu scolaires.
Impacts négatifs des  pistes rurales

Les travaux de construction, de réhabilitation et de maintenance des pistes rurales pourraient générer des impacts négatifs sur les ressources biophysiques en cas d’ouverture (déboisement et coupes d’arbres lors de l’ouverture ou l’élargissement des emprises, les nouvelles ouvertures ou extension de carrières latéritiques ; perturbation et/ou épuisement des points d’eau pour les besoins des travaux.). Toutefois, il ,faut souligner qu’il s’agit de pistes rurales de trois à cinq mètres d’emprise, qui nécessitent les travaux suivants : (i) libération de l’emprise et installation et mise en service de la base vie (nécessitant très peu de déboisement et de réduction du couvert végétal ; de perte de cultures ou de terres agricoles ; perturbation des us et coutumes ; perturbation activités riveraines) ; (ii) ouverture et exploitation des zones d’emprunt et des carrières et de voies de déviations (avec très peu de réduction du couvert végétal et d’érosions des sols exposés); (iii) fouilles et mise en forme plate-forme et terrassement ; et (iv) transport des matériaux (gènes/nuisances par le bruit, la poussière et les gaz ; accident de travail). L’imperméabilisation liée à la construction, la réhabilitation et la maintenance des pistes peut entraîner une augmentation des débits d’eau de ruissellement à évacuer, ce qui peut causer des inondations dans les zones basses et des sites vulnérables comme les cimetières et certains sites sensibles. Il s’agira à cet effet de prévoir des systèmes de drainage performation comme mesures d’accompagnement. Les eaux stagnantes sur les corps de piste pourraient devenir des lieux privilégies de prolifération de vecteurs de maladies (moustiques) comme la malaria et la dengue. En phase d’exploitation, les difficultés de mobilisation des ressources pourraient entraîner le manque d'entretien des pistes.

Impacts négatifs des pour les écoles 

Le non respect des normes pour le choix des sites peut avoir des conséquences négatives en termes de fréquentation scolaire, surtout pour les jeunes filles, en cas d'éloignement par rapport aux zones polarisées par l'école, et provoquer ainsi une sous utilisation de l’infrastructure. Le choix du site d’implantation des classes peut aussi porter sur une zone à risque (terrains inondables ou comportant des risques de glissements, décharges désaffectées, bordures de route à grande circulation, etc.), ce qui va augmenter les risques d'accident, les retards dans la scolarité des enfants en cas d’inondation, etc. L’implantation dans des sites exigus plus fréquents en milieu rural peut conduire à la surcharge des équipements scolaires, au déplacement des élèves pour mener certaines activités comme l'exercice physique, sinon à l’annulation pure et simple de ces activités. En phase de fonctionnement, les écoles vont devenir des lieux de génération d’ordures ménagères (ventes d’aliments, papiers provenant des activités scolaires, etc.).), ce qui peut contribuer à la pollution de l'environnement. L’école constitue un regroupement d’une population particulièrement vulnérable à certaines affections. Si des mesures adéquates d’hygiène et d’entretien, les effets négatifs indirects sur la santé des élèves seront également importants. 
L’absence de dispositions d’entretien ou le mauvais fonctionnement des édicules (latrines pleines et nauséabondes) peuvent conduire à un état de dégradation environnemental préjudiciable en milieu scolaire et causer des nuisances et des maladies au sein des élèves. En plus, l’absence d’une séparation entre garçon et filles peut provoquer des situations d’incitation aux abus sexuel (viol).
Impacts négatifs des centres de santé  

Les structures sanitaires, bien que de petite taille, produisent des déchets notamment biomédicaux qui, s’ils ne sont pas bien gérés, peuvent poser des risques importants au plan sanitaire (spécifiquement les aiguilles et tous les déchets contaminés notamment par des produits sanguins). La production de déchets biomédicaux par les infrastructures sanitaires constitue un impact important, si ces déchets ne sont pas correctement collectés et traités. Avec ces déchets, il y a également un risque de propagation des IST/VIH/SIDA et d'autres maladies nosocomiales si les précautions nécessaires d'hygiène hospitalière nécessaires ne sont pas prises. Aussi, le risque de survenue de ces maladies peut être accru si le personnel médical manque de vigilance dans la manipulation des déchets biomédicaux. La construction doit intégrer un système de  gestion de ces déchets dangereux de la production à l’élimination en passant par le stockage et le transport ; le plan d’aménagement des ces structures sanitaires devra tenir compte des installations en matière de collecte et d’élimination des déchets biomédicaux (implantation des poubelles de stockage et  des incinérateurs ou autres procédés d’élimination). La gestion des déchets issus des centres de santé à construire devra s’appuyer sur les recommandations et mesures préconisées par le plan de gestion des déchets biomédicaux élaboré en 2003. 

Impacts négatifs des forages et puits

Concernant la réalisation de  puits et forages, les sites exacts d’implantation ne seront connus qu’à l’issue des études et sondages géophysiques. A ce niveau, il y a des possibilités qu’un forage ou un puits soit implanté sur une parcelle agricole ou d’habitation, ce qui va nécessiter une procédure d’expropriation. Si le processus n’est bien mené avec les populations affectées, il y aura des risques de conflits sociaux (absence ou d’insuffisance d’indemnisation juste et équitable) en cas d’expropriation pour implanter les forages et puits. Toutefois, l’ampleur du phénomène est relativement réduite car les forages ou puits devant être réalisés nécessiteront une superficie comprise entre 25 m2 (minimum) et de 100 m2   (maximum) par ouvrage.
Impacts négatifs de l’amélioration de la production végétale et animale  

La promotion d’activités agricoles et les pratiques culturales (pépinière arbre fruitier ; maraîchage ; etc.)    participent également à la destruction d’habitat sensible, au défrichement de zones boisées, à la perte de terre de pâturage, mais aussi à la dégradation de l'environnement spécialement au niveau des sols par l'accentuation des phénomènes d'érosions, la perte de la fertilité, la sécheresse des marais du fait de l'aménagement sans techniques de gestion conservatoire de l'eau, etc. Le déboisement des mangroves pour la culture du riz constitue un désastre écologique d'une grande ampleur en ce sens qu'il détruit les nurseries de plusieurs espèces d'intérêt écologique et financier.

Plus particulièrement, les activités d'endiguement pour la culture du riz pourraient avoir des effets négatifs suite à la construction des petits terrassements autour de l’air de culture.  Toutefois, toute construction de terrassement de plus de trois mètres sera prohibée.  Par ailleurs, ce type de MP ne devrait pas représenter plus de cinq pour cent du nombre total de MP financées par le Projet.  

Plus particulièrement, le développement de périmètres agricoles dans la zone du projet peut être source d’une utilisation accrue de pesticides pour lutter contre les ravageurs.  Aussi, les activités agricoles (maraîchage, riziculture) pourraient, entre autres, accroître l’impact de l’utilisation des pesticides et fertilisants. Les pesticides et fertilisants sont sources de plusieurs impacts négatifs dès lors que leur utilisation n’est pas raisonnée : pollution de la nappe et des cours d’eau ; contamination du bétail par l’abreuvage ;  mauvaise gestion des emballages pouvant occasionner des risques divers notamment lorsqu’ils sont réutilisés pour contenir d’autres produits alimentaires, etc.

L'installation des plantations d'anacardiers modifie plusieurs écosystèmes forestiers en les transformant en vastes plantations de monocultures détruisant ainsi la diversité génétique. Egalement, il a été constaté que les plantations d'anacardiers inhibent la formation de sous-bois voire le développement de la strate herbacée.
La construction de poulaillers, de bergeries, de porcheries et d’étables améliorées va générer des quantités importantes de déchets organiques qui, s’ils ne sont pas valorisés, peuvent constituer des sources de nuisances olfactives et de prolifération de vecteurs de maladies. La stabulation est source de dégagement d’odeur, de production de méthane, d’une importante production de déchets pouvant polluer les eaux de surface et souterraine. Concernant le parcage du bétail, l'effet le plus visible est le broutage sélectif des plantes, qui influence la composition floristique et la structure de la végétation pâturée. Les effets du piétinement sont susceptibles d'accélérer l'érosion des sols. Aussi, les puits et les points d'eau insuffisamment protégés risquent facilement d'être pollués par les déjections animales; l'eau potable rendue ainsi impropre à la consommation expose la population humaine à des risques sanitaires: la concentration d'animaux autour des puits peut favoriser la propagation d'épidémies.
Certaines activités génératrices de revenu (AGR) sous formes d’unités transformation vont occasionner une exploitation plus systématique et plus intensive des ressources naturelles et pouvant aboutir à la dégradation du milieu et la génération de rejets solides et liquides polluants. Par exemple, la transformation de 1'huile de palme induit aussi des impacts environnementaux, avec la cuisson des palmistes qui demande beaucoup de bois. En plus, les presses y compris les presses artisanales sont en général installées à côtés des cours d'eau, et les eaux usées chargées des déchets organiques se déversent directement dans ces même cours d'eau contribuant ainsi à leur pollution.
La production animale va générer des quantités de déchets qui peuvent être utilisés comme amendements organiques dans la production végétale, ce qui permettrait réduire l’utilisation des pesticides. 
Les activités vétérinaires de soins du bétail  vont aussi générer des déchets solides biomédicaux qu’il s’agira de gérer sur toute la filière : transport, entreposage, traitement et  disposition finale.

Impacts négatifs cumulatifs des MP
En plus des impacts environnementaux et sociaux négatifs des MP individuels, la présente étude prend en compte également les impacts cumulatifs des MP financés par le Projet. En effet, la plupart des MP ont des effets négatifs peu significatifs pris individuellement. Toutefois, la conjugaison de plusieurs effets négatifs aussi bien sur le milieu biophysique que socioéconomique peut, à la longue, entraîner des conséquences fâcheuses du fait de leur accumulation. Deux cas de figurent peuvent se présenter : (i) la multiplication de MP similaires (identiques), réalisés en même temps ou successivement et  ayant les mêmes effets négatifs mineurs ou modérés sur une zone donnée, mais dont le cumul peut s’avérer néfaste pour le milieu ; (ii) la réalisation de MP différents, générant des impacts individuels négatifs mineurs ou modérés, mais dont l’effet cumulatif peut s’avérer néfaste pour le milieu. Par exemple, le développement d'une dépression (bas-fonds) dans un bassin hydrographique pourrait avoir un impact limité. Cependant, le développement de la majorité des dépressions naturelles pourrait changer la nature du bassin  hydrographique et ceci exigerait une plus large évaluation. Dans tous les cas, si de tels impacts survenaient lors de la mise en œuvre des MP, des mesures spécifiques de gestion environnementales et sociales sont prévues dans le cadre du présent CGES pour permettre de les éviter et/ou de les atténuer correctement.
Synthèse des impacts environnementaux et sociaux

Impacts négatifs des pistes rurales

	PHASE
	IMPACTS NEGATIFS 

	Construction
	· Déplacement involontaire de populations ou d’activités économiques 

· Génération de déchets solides (déblais, démolition, etc.) et pollution du milieu

· Défrichement et/ou déboisement (coupe d’arbres) en cas d’ouverture de carrières

· Perturbation de la circulation pendant les travaux 

· Occupation non autorisée de sites privés pour les bases de chantier

· Risques d’érosion des terres

· Développement des IST/Sida au cours travaux 

· Non utilisation de la main d’œuvre locale

	Maintenance
	· Génération de déchets solides (déblais, démolition, etc.) et pollution du milieu

· Perturbation de la circulation pendant les travaux 

· Non utilisation de la main d’œuvre locale

	Exploitation 
	· Risques d’accidents de la circulation ; pollution et nuisances par les poussières (latérite)


Impacts négatifs des projets de construction/réhabilitation/maintenance des écoles

	PHASE
	IMPACTS NEGATIFS 

	Construction
	· Déplacement involontaire de populations ou d’activités économiques 

· Génération d’ordures lors des travaux de construction 

· Pollutions et nuisances ; dégradation du cadre de vie

· Non utilisation de la main d’œuvre locale

	Maintenance
	· Génération d’ordures lors des travaux de construction 

· Pollutions et nuisances ; dégradation du cadre de vie

· Non utilisation de la main d’œuvre locale

	Exploitation 
	· Absence de mesures d’accompagnement (équipement ;  personnel enseignants ;  toilettes fonctionnelles ;  raccordement aux réseaux d’eau et d’électricité; etc.)

· Risque d’hygiène publique en l’absence d’entretien

· Non fonctionnalité des équipements due à un défaut d’exécution des travaux 

· Mauvaises odeurs des latrines insalubres en l’absence d’entretien

· Pollution du sol et de l’eau par les latrines non  étanches 

· Développement de maladies diarrhéiques du a l’insalubrité des latrines


Impacts négatifs des projets de construction /réhabilitation/maintenance des centres de santé
	PHASE
	IMPACTS NEGATIFS

	Construction
	· Déplacement involontaire de populations ou d’activités économiques 

· Génération d’ordures lors des travaux de construction 

· Pollutions et nuisances ; dégradation du cadre de vie

· Non-utilisation de la main d’œuvre locale

	Maintenance
	· Génération d’ordures lors des travaux de construction 

· Pollutions et nuisances ; dégradation du cadre de vie

· Non-utilisation de la main d’œuvre locale

	Exploitation 
	· Risques environnementaux et  sanitaires par les déchets biomédicaux (infections nosocomiales, contamination maladies comme hépatite B et C, VIH/SIDA, etc.)

· Absence de mesures d’accompagnement (équipement biomédical ;  personnel de santé ; raccordement aux réseaux d’eau et électricité;)

· Non-fonctionnalité des équipements due à un défaut d’exécution des travaux 

· Blessures et infections par seringues usagées

· Exposition aux substances toxiques

· Odeurs provenant de la dégradation des déchets

· Pollution de l’air par les  fumées en cas d’incinération ou brûlage à l’air libre 


Impacts négatifs des forages et puits
	Phase
	Impacts négatifs 

	Construction
	· Pollution par les ordures du fait de la réalisation des tranchées 

· Emanation de poussières 

· Détérioration temporaire du cadre de vie (trottoirs, etc.)

· Perturbation des voies de circulation et des activités le long de la voie publique

· Abattage d’arbres d’alignement

· Gènes et nuisances du fait des activités de chantiers 

· Conflits sociaux en cas d’implantation sur un terrain privé (habitation, champs, etc.)
· Risques accidents de la circulation (tranchées non protégées, engins,  etc.)

· Discrimination dans l’attribution des forages et des kiosques à eau (bornes fontaines)

	Exploitation
	· Non fonctionnalité des forages, des réseaux d’adduction et des bornes fontaines (panne fréquentes, absence d’entretien, défaut de pièces de rechange, etc. 


Impacts négatifs le l’amélioration de la production végétale et animale
	Aménagement agricole
	Impacts négatifs potentiels

	Promotion activités agricole :

Maraîchage, riziculture
	· défrichement de zones boisées

· érosion des sols, perte de fertilité, perturbation du cycle hydrologique

· utilisation de terre auparavant destinée au pâturage

· utilisation de quantité importante d’engrais

· utilisation de quantité importante de pesticides (aquaculture : utilisation de bactéries) 

· pollution nappe souterraine – cours d’eau – plan d’eau 

· contamination du bétail par l’abreuvage

· intoxication en cas de mauvaise utilisation 

· mauvaise gestion des emballages

	Production animale
	· le compactage et le changement de structure du sol par piétinement

· pollution des points d’eau (puits, mares)

· forte pression sur les ressources en eau


3. CADRE JURIDIQUE EN MATIERE D’ENVIRONNEMENT 

3.1.   Cadre politique

Le Gouvernement Bissau-guinéen dispose de plusieurs documents de stratégie environnementale et sociale dont les plus essentiels sont : le Plan National d’Action pour l’Environnement (PNAE) adopté en juillet 2001 ; la Stratégie Nationale de Lutte contre la pauvreté. En plus, la Guinée Bissau dispose d’un plan de gestion des déchets biomédicaux élaboré en 2003.
3.2.
Législation et réglementation environnementales nationales
Le dispositif juridique de la Guinée Bissau concernant spécifiquement les Etude d’Impact Environnemental (EIE) est en en cours de finalisation : le Projet de Loi  sur l’évaluation de l’environnement est adoptée par le conseil des ministres mais n’est pas encore ratifiée par l’Assemblée. Cependant la gestion de l’environnement et la conservation de la biodiversité bénéficie de plusieurs textes législatifs et réglementaires : la loi organique sur l’environnement ; la loi-cadre sur les aires protégées ; décret-loi n° 3/97, publié dans le Bulletin officiel n° 21 du 26 mai 1997 ; etc. En vigueur aussi sont les textes suivant : le règlement sur la chasse, le règlement sur les taxes forestières, la loi forestière, le code de l’eau, la loi sur le foncier. D'autres lois sont en cours de préparation ou d’adoption : l’avant-projet de règlement sur la gestion de la forêt communautaire, la loi sur la mangrove, la loi sur la faune.
Le Projet de Loi  sur l’évaluation environnementale
Ce projet de loi a été adopté par le conseil des ministres mais n’est pas encore ratifiée par l’Assemblée. Il comprend, entre autres, les dispositions suivantes :

Article 6 (instruments de classification des projets) de la section I (Outils d’évaluation de l’environnement) prévoit comme outils d’évaluation pour  la réalisation du projet ce qui suit: Etude de l’incidence sur l’environnement; Évaluation  stratégique de l’environnement; Analyse des Risques; Etude des Dangers; Réunion Publique; Audit de l’environnement; Information sur l’environnement; Plan de Gestion Environnementale et Sociale; Plan de Réaménagement

Article 7 (catégories de projets) : les projets sont classés selon les trois catégories suivantes:

· Projets de la catégorie A;

· Projets de la catégorie B;

· Projets de la catégorie C. 

Les Projets de la catégorie A concernent les risques élevés de multiples incidences  négatives assez significatives sur l’environnement et la santé sociale, parfois avec des effets à grande échelle.  Exemples de projets de catégorie A : Construction de barrages de plus de 3 mètres de haut ; Construction de routes bitumées traversant un parc national ; Construction de pont sur un cours d’eau international.
Les Projets de la catégorie B, susceptibles d’avoir, sur les populations et l’environnement, des incidences négatives moins graves que celles de la catégorie précédente et ce sont généralement des incidences de nature locale avec des possibilités de prendre des mesures en vue de les atténuer. 

Dans les projets de la catégorie C, les incidences négatives sur l’environnement et sur la santé publique sont considérées comme insignifiantes ou même comme étant  nulles. Apres un examen préalable, aucune autre mesure relative à l’évaluation de l’environnement ne s’avère nécessaire pour les projets relevant de cette catégorie.   

Toutefois, il faut souligner que le projet code de l’environnement relatif aux études d’impact sur l’environnement détermine uniquement (en ses annexes I, II et III), des listes nominatives de projets sujets à évaluation environnementale : il n’existe pas de procédure spécifique permettant une classification et de sélection environnementale  et sociale des projets selon les catégories A, B et C.
Loi organique sur l’environnement

La loi organique sur l’environnement est un instrument législatif qui dispose comme principe général en son article 2  que:

· Toute personne a droit à un environnement humain écologiquement équilibré et a le devoir de le défendre, et il est de la responsabilité de l’état, par le biais d’organismes qualifiés et en faisant appel à l’initiative populaire et communautaire, d’œuvrer pour l’amélioration de la qualité de la vie, soit au niveau individuel, soit au niveau collectif. 

· La politique de l’environnement cherche à optimiser et à  garantir la continuité dans l’utilisation des ressources naturelles, qualitativement et quantitativement, comme principe fondamental pour un développement durable. 

Ces principes sont établis à partir d’un éventail de mesures qui, dans l’article 4,  ont pour objectif de fournir un cadre qui favorise la santé et le bien-être des personnes, le développement social et culturel des communautés, ainsi que l’amélioration de la qualité de vie, présuppose l’adoption de mesures axées principalement sur :

· Le développement économique et social autonome et l’expansion correcte des zones urbaines et périurbaines, au moyen de l’aménagement du territoire ;

· L’équilibre biologique et la stabilité géologique par la création de nouveaux paysages et la transformation ou la préservation de celles qui existent;

· La garantie de l’évaluation préalable des incidences sur l’environnement, par un aménagement correct des activités productives sur le territoire national; 

· La sauvegarde des écosystèmes qui favorisent la vie, l’utilisation rationnelle des ressources vivantes et  la préservation du patrimoine  génétique dans sa diversité;

· La préservation de la nature, l’équilibre biologique et la stabilité des différents habitats principalement par le cloisonnement et la diversification des paysages, la constitution de parcs et de réserves naturelles et d’autres zones protégées, des  couloirs écologiques et des espaces verts dans les villes et leurs agglomérations , de façon à établir   un continuum naturel;
· La promotion d’activités de recherche relative aux facteurs naturels et à l’étude de l’incidence des activités de l’homme sur l’environnement, en vue d’empêcher à long terme ou de minimiser et de corriger aujourd’hui les dysfonctionnements existants pour orienter les actions selon des normes et des valeurs qui assurent la création effective d’un nouveau cadre de vie compatible avec les  spécificités des systèmes naturels; 

· La délimitation adéquate des niveaux de qualité des éléments constitutifs de l’environnement;

· La définition d’une politique énergétique basée sur l’exploitation rationnelle et régulière de toutes les ressources naturelles renouvelables, dans la diversification et la décentralisation des sources de production et dans la rationalisation de la consommation ;

· La promotion de la participation des populations dans la formulation et  l’exécution de la   politique sur l’environnement et la qualité de la vie, ainsi que  l’établissement d’un flux continu d’informations entre les organes de l’Administration qui en sont responsables et les citoyens auxquels s’adresse l’information; 

· Le  renforcement des actions et des mesures pour la défense du consommateur; 

· Le renforcement des actions et des mesures pour la défense et le recouvrement du patrimoine naturel ou bâti ;

· L’intégration de la composante environnementale et des valeurs héritées à l’éducation de base et à la formation professionnelle, de même que l’appui à leur divulgation à travers les moyens de communication sociale, l’état devant produire du matériel didactique d’appoint pour les enseignants, principalement sous forme de livres et de brochures ;

· La poursuite d’une stratégie nationale de préservation;

· L’intégrité de la vie humaine et la permanence de la vie  sauvage, de même que celle des habitats indispensables à leur maintien;

· Le réaménagement des zones défavorisées du territoire national

La loi-cadre sur les aires protégées :
Les aires protégées sont régies par le décret-loi n° 3/97, publié dans le Bulletin officiel n° 21 du 26 mai 1997. La participation des populations à la définition (article 7) et à la gestion (articles 18 à 21) des parcs est clairement inscrite dans cette loi-cadre. Celle-ci fait également mention de trois grands types d'objectifs pour les aires protégées : (i) conservation et préservation des milieux naturels;  (ii) recherche et acquisition ou valorisation de connaissances (scientifiques ou traditionnelles) sur l'environnement; et (iii) appui et de promotion d'un usage durable des ressources. La loi-cadre prévoit que chacune des aires protégées fasse l'objet d'un zonage (article 23) spécifiant le type d'usage (plus ou moins restrictif, plus ou moins spécialisé) possible des espaces concernés par l'aire protégée. Ainsi, chaque aire devra comporter des zones de préservation naturelle et des zones d'exploitation contrôlée. Les couvertures végétales en bordure des parcs, le long des rivages de l'océan, des estuaires, des lacs et des rivières doivent faire l'objet de mesures de conservation particulières. Les réserves naturelles et sanctuaires écologiques bénéficient des mêmes articles fondamentaux que les parcs nationaux. Les forêts sacrées, utilisées à des fins religieuses, sont également protégées et leur statut est reconnu par l'Etat. Cette loi est concernée par le Projet mais les MP qui seraient prévues dans les aires protégées ne seraient pas financées. 

Le règlement sur la chasse : Le règlement sur la chasse  interdit le braconnage et conditionne l’exercice des activités de chasse à l’obtention d'un permis délivré par l’autorité compétente. Le Projet ne va pas intervenir dans les habitats naturels fauniques où le braconnage pourrait être effectué. 
Le règlement sur les taxes forestières : Ce règlement dispose que l’abattage d’abres et le deboisement dans les formations forestieres sont assujettis au paiement d’une taxes défines par le Ministère chargé des Ressources Naturelles et de l’Environnement. Le Projet est concerné par ce règlement car certains MP pourraient nécessiter l’abattage de certains arbres.
La loi forestière : La loi forestière stipule que toute activité altérant le sol et les formations forestières sont interdites dans les forêts classées, sauf autorisation du Ministère chargé des Ressources Naturelles et de l’Environnement. Le Projet ne va pas intervenir dans les forêts classées où l’exploitation forestière clandestine pourrait être effectuée.
Le code de l’eau : Le Code de l’Eau dispose, entre autres, sur le régime d’utilisation des ressources en eau (superficielles et souterraines), la protection qualitative des eaux et les diverses utilisation des eaux. Le Code de l’eau est concerné par les activités du Projet car certains MP peuvent affecter les ressources en eau. A cet effet, des mesures spécifiques seront recommandées.
La loi sur le foncier : La Lei da Terra No. 5/98 constitue la base légale de la procédure d’expropriation et de compensation en Guinée Bissau. Cette loi institue une procédure dite d’expropriation pour cause d’utilité publique, sous réserve d’une juste et préalable indemnisation.
Le projet de texte sur les forêts communautaires met un accent particulier sur l’implication et la participation des populations riveraines dans la gestion des forêts de leur terroirs ; le projet de loi sur la mangrove traite des mesures de protection et de restauration de ce milieu fragile tandisque le projet de loi sur la faune actualise la réglementation sur la chasse et durcit la lutte contre le braconnage.
3.3.
Cadre institutionnel de gestion environnementale en Guinée-Bissau
La gestion environnementale nationale interpelle plusieurs institutions, notamment le Ministère des Ressources Naturelles et de l’Environnement et  la Cellule d’Evaluation de l’Impact Environnemental (CAIA), l’Institut de Biodiversité et de Aires Protégées), etc.  

Ministère des Ressources Naturelles et de l’Environnement (MRNE):

Le MRNE a pour mission l’élaboration et l’application de la politique environnementale dont la gestion implique plusieurs autres acteurs,  notamment les collectivités locales. Il est aussi appuyé dans sa mission par plusieurs structures techniques, notamment la CAIA et l’IBAP.
Cellule d’Evaluation de l’Impact Environnemental (CAIA) :

Pour ce qui concerne la gestion environnementale du Projet, la CAIA est l’institution responsable de la procédure des études d'impact. Toutefois, compte tenu de la nature des MP à réaliser, il sera nécessaire d’établir des protocoles ou autres arrangements institutionnels entre la CAIA et les Cabinet de planification régionale pour que tous les MP (surtout classés en C et B) soient approuvés au niveau régional pour ne pas paralyser le fonctionnement du Projet au regard de la multiplicité des MP à financer, surtout que la CAIA ne dispose pas de représentations au niveau régional et local.
Points Focaux Environnement au sein des ministères

La CAIA appuie la mise en place de Points Focaux Environnement dans différents ministères sectoriels. Ces Points Focaux représentent leurs ministères respectifs lors des séances d’examen et de validation des EIE, animent au sein de leurs départements respectifs la fonction environnementale et veillent l’intégration des préoccupations environnementales et sociales dans leurs programmes et projets sectoriels. L’implication des ces Points Focaux (ou leur information sur le CGES) dans la gestion environnementale du Projet pourrait être d’un grand apport, notamment concernant la revue des MP susceptibles de générer des impacts négatifs.

Institut de Biodiversité et des Aires Protégées (IBAP) :

L’IBAP est responsable de la gestion des parcs et de la gestion et suivi des principales valeurs de la biodiversité (espèces, et habitats menacés) en Guinée-Bissau. L'IBAP a une autonomie administrative et financière pouvant assurer une continuité et une stabilité vis-à-vis de sa capacité de mener à bien les activités qui lui sont confiées, avec la mise en place d’une Fondation de la Biodiversité qui va garantir un financement durable du réseau des aires protégées et des activités liées à la conservation de la biodiversité.
4. REVUE DES DIX POLITIQUES DE SAUVEGARDE DE LA BANQUE MONDIALE
4.1. Analyse des politiques de sauvegarde

Les politiques de sauvegarde environnementale et sociale de la Banque mondiale comprennent à la fois, les Politiques Opérationnelles (OP) et les Procédures de la Banque (BP). Les politiques de sauvegarde sont conçues pour protéger l’environnement et la société contre les effets négatifs potentiels des projets, plans, programmes et politiques. Les politiques de sauvegarde environnementale et sociale les plus courantes sont :

· OP/BP 4.01 Évaluation Environnementale, y compris la Participation du Public 

· OP/BP 4.04 Habitats Naturels

· OP 4.09 Lutte antiparasitaire
· OP/BP 4.11 Patrimoine Culturel 

· OP/BP 4.12 Réinstallation Involontaire des populations

· OPBP 4.10 Populations Autochtones

· OP/BP 4.36 Forêts
· OP/BP 4.37 Sécurité des Barrages 

· OP/BP 7.50 Projets relatifs aux voies d’Eaux Internationales 

· OP/BP 7.60 Projets dans des Zones en litige

Les politiques de sauvegarde environnementale et sociale de la Banque mondiale qui peuvent s’appliquer aux infrastructures et équipements réalisées dans le cadre de la mise en œuvre du Projet  sont : OP 4.01 : Évaluation environnementale ; OP 4.04,  Habitats Naturels ; OP 4.09,  Lutte antiparasitaire ; OP 4.11, Patrimoine culturel ; et OP 4.12, Réinstallation Involontaire des populations. Les activités qui déclenchent les politiques sus-indiquées doivent être considérées par le Projet. Les politiques opérationnelles restantes ne sont pas déclenchées par le Projet. 
Politique de Sauvegarde 4.01 : Évaluation environnementale
L’objectif de l’OP 4.01 est de s’assurer que les projets financés par la Banque sont viables et faisables sur le plan environnemental, et que la prise des décisions s’est améliorée à travers une analyse appropriée des actions et leurs probables impacts environnementaux (OP4.01, para 1). Cette politique est déclenchée si un projet va probablement connaître des risques et des impacts environnementaux potentiels (négatifs) dans sa zone d’influence. L’OP 4.01 couvre les impacts sur l’environnement physique (air, eau et terre) ; le cadre de vie, la santé et la sécurité des populations; les ressources culturelles physiques ; et les préoccupations environnementales au niveau transfrontalier et mondial. Les aspects sociaux (réinstallation involontaire, peuples indigènes) ainsi que les habitats naturels, la lutte antiparasitaire, la foresterie et la sécurité des barrages sont couverts par des politiques séparées ayant leurs propres exigences et procédures. Certains MP (pistes rurales, écoles et centres de santé communautaires, etc.) pourraient déclencher cette politique car pouvant faire l’objet d’une étude d’impact environnemental.

Diffusion : L’OP 4.01 décrit aussi les exigences de consultation et de diffusion. Pour la catégorie des projets A et B; et les MP classés comme A et B dans un prêt programmatique, le Récipiendaire consulte les groupes affectés par le projet et les Organisations non Gouvernementales (ONGs) à propos des aspects environnementaux du projet et tient compte de leurs points de vue. Le Récipiendaire commence cette consultation le plus tôt possible. Pour la catégorie des projets A, le Récipiendaire consulte ces groupes au moins deux fois: (a) un peu avant la sélection environnementale et à la fin de la rédaction des termes de référence pour l’EIE ; et (b) une fois un projet de rapport d’EIE est préparé. En plus, le Récipiendaire se concerte avec ces groupes tout au long de la mise en œuvre du projet aussi souvent que nécessaire pour aborder les questions relatives à l’EIE qui les affectent. Le Récipiendaire donne les informations pertinentes assez rapidement avant les consultations, et dans un langage accessible aux groupes consultés.

Le Récipiendaire rend disponible le projet d’EIE (pour les projets de la catégorie A) ou tout rapport EIE séparé (pour les projets de la catégorie B) dans le pays et dans la langue locale à une place publique accessible aux groupes affectés par le projet et aux ONG locales avant l’évaluation. Sur autorisation du Récipiendaire, la Banque diffusera les rapports appropriés à Infoshop. Les sous- projets de la catégorie A ne seront pas financés dans le cadre du présent programme qui est classé en catégorie B.  
Politique de Sauvegarde 4.04,  Habitats Naturels
PO/PB 4.04, Habitats naturels n’autorise pas le financement de projets dégradant ou convertissant des habitats critiques. Les sites naturels présentent un intérêt particulier et sont importants pour la préservation de la diversité biologique ou à cause de leurs fonctions écologiques. Les habitats naturels méritent une attention particulière lors de la réalisation d’EIE. Le projet exclut toute intervention dans le parc de Cacheu. Le Projet ne va  pas financer des activités qui pourraient déclencher cette politique et donc il n’est pas envisagé que le Projet ait un impact quelconque sur les habitats naturels.  Dans le cas improbable d’un impact sur des zones non considérées comme habitat naturel, des mesures d’atténuation adéquates seront prises lors de l’évaluation des MP telles que décrityes dans le présent document.   
Politique de Sauvegarde 4.09,  Lutte antiparasitaire
PO 4.09, Lutte antiparasitaire appuie les approches intégrées sur la lutte antiparasitaire. Elle identifie les pesticides pouvant être financés dans le cadre du projet et élabore un plan approprié de lutte antiparasitaire visant à traiter les risques. Certaines activités (notamment agricoles, aménagement des bas-fonds pour le riz, etc.) peuvent induire une utilisation de pesticides. Sous ce rapport, cette politique peut être déclenchée pour les trois facteurs suivants : (i) la distribution de moustiquaires imprégnées
 ; les produits vétérinaires chimiques et l’utilisation de pesticides dans l’agriculture (bactéries pour l’aquaculture). Toutefois ces activités seront très limitée et de faible envergure. Le Projet décourage l’utilisation de pesticides et encourage les méthodes novatrices qui sont plus respectueuses de l’environnement. Toutefois, en cas d’utilisation de pesticides, le présent CGES dispose en annexe des TDR pour la préparation d’un  plan de gestion spécifique qui sera élaboré les plus rapidement possible par le Projet pour prendre en compte la gestion environnementale et sociale des pestes et pesticides.  Une liste des pesticides autorisés sera élaborée avant qu’aucune autorisation d’achat de pesticide ne soit donnée dans le cadre du financement d’un MP.
Politique de Sauvegarde 4.12,  Réinstallation Involontaire des populations
L’objectif de l’OP 4.12 est d’éviter ou de minimiser la réinsertion involontaire là ou cela est faisable, en explorant toutes les autres voies alternatives de projets viables. De plus, l’OP 4.12 a l’intention d’apporter l’assistance aux personnes déplacées par l’amélioration de leurs anciennes normes de vie, la capacité à générer les revenus, les niveaux de production, ou tout au moins à les restaurer. L’OP 4.12 encourage la participation communautaire dans la planification et la conduite de la réinsertion et l’octroi de l’assistance aux personnes affectées, indépendamment du statut légal du régime foncier. Cette politique couvre non seulement la réinstallation physique, mais aussi toute perte de terre ou d’autres biens causant la : (i) réinstallation ou perte d’abri; (ii) perte de biens ou  de l’accès aux biens; et (iii) perte de sources de revenus ou de moyens d’existence, indépendamment du fait que les personnes affectées doivent rejoindre un autre emplacement. La politique s’applique aussi à la restriction involontaire d’accès aux parcs légalement désignés et aux aires protégées, causée par les impacts préjudiciables sur les moyens d’existence des personnes déplacées. Les exigences de divulgation sont celles qui sont requises sous l’OP 4.01. Les activités du Projet pouvant entrainer des pertes de terres et/ou des pertes d’accès aux ressources, le Projet a élaboré dans un document séparé un cadre de Politique de Réinstallation (CPR) pour prendre en compte ces aspects. Les agents devant remplir les formulaires de sélection environnementale et sociale indiqués dans le CGES et le CPRP devront bien comprendre la nécessaire et parfaite synergie entre ces deux documents pour une application efficience des mesures.
Politique de Sauvegarde 4.20
 Populations autochtones

Des populations autochtones, dans le sens de la Banque, n’existent pas en Guinée Bissau.  En conséquence les MP prévus dans le cadre du Projet ne vont pas déclencher cette Politique de Sauvegarde.
Politique de Sauvegarde 4.36,  Foresterie

PO 4.36, Foresterie apporte l’appui à la sylviculture durable et orientée sur la conservation de la forêt. Elle n’appuie pas l’exploitation commerciale dans les forêts tropicales humides primaires. Son objectif global vise à réduire le déboisement, à renforcer la contribution des zones boisées à l’environnement, à promouvoir le boisement. La Banque mondiale : ne finance pas les opérations d’exploitation commerciale ou l’achat d’équipements destinés à l’exploitation des forêts tropicales primaires humides. L’achat de bois plutôt que la coupe sera fortement encouragé pour les activités de construction de petites infrastructures sociales communautaires. Les MP prévus dans le cadre du Projet ne vont pas déclencher cette Politique de Sauvegarde car aucune intervention d’exploitation forestière (ou nécessitant une exploitation forestière) n’est prévue par le projet. 

Politique de Sauvegarde 4.37
Sécurité des barrages

PO/PB 4.37, Sécurité des barrages distingue les grands barrages des petits barrages.  La politique recommande pour les grands barrages (c'est-à-dire les ouvrages de plus de 3 mètres de hauteur), la réalisation d’une étude technique et d’inspections sécuritaires périodiques par des experts indépendants spécialisés dans la sécurité des barrages. Le Projet n’est pas concerné avec la construction ou la gestion de ces grands barrages car il ne va pas financer ces types d’ouvrages. En revanche en ce qui concerne les petits barrages, aucun MP ne déclenche cette politique car les seuls ouvrages de ce type sont de petites digues de retenue d’eau financées pour la culture de riz dans les bas-fonds. La taille moyenne de ces travaux de terrassement se situe autour d’un mètre cinquante à deux mètres maximum, ce qui donc ne constitue pas un barrage à proprement parler, même de petite taille.  Le nombre de MP finançant la culture du riz dans les bas-fonds ne devrait pas dépasser cinq pour cent du nombre total de MP. Il faut relever que ces diguettes n’auront pas d’impacts négatifs cumulatifs significatifs pour le milieu. Dans tous les cas, le CGES a prévu une procédure de « screening » pour mieux apprécier les effets des types d’ouvrages en vue de leur prise en compte.

Politique de Sauvegarde 4.11, Patrimoine culturel

PO 11.03, Patrimoine culturel procède à une enquête sur les ressources culturelles potentiellement affectées et leur inventaire. Elle intègre des mesures d’atténuation quand il existe des impacts négatifs sur des ressources culturelles matérielles. Les collectivités possèdent un patrimoine culturel qui n’est pas spécifiquement visé par les activités du Projet.  Dans tous les cas, des dispositions seront prises pour protéger les sites culturels (patrimoine national et mondial) et même protéger les éventuelles découvertes archéologiques. Cette politique peut être déclenchée lors de la mise en œuvre de certains MP. Dans ces cas, un plan et des mesures appropriées seront prises. Un Plan de Préservation et de Restauration sera préparé en cas de nécessité. 
Politique de Sauvegarde 7.50
Projets relatifs aux voies d’eau internationales

PO 7.50, Projets affectant les eaux internationales vérifie qu’il existe des accords riverains et garantit que les Etats riverains sont informés et n’opposent pas d’objection aux interventions du projet. Tous les projets d’investissement sont concernés. Il existe des cours d’eau internationaux traversant le pays, mais le Projet n’a pas prévu d’activités spécifiques sur ces cours. Ainsi, les MP prévus dans le cadre du Projet ne vont pas déclencher cette Politique de Sauvegarde.

Politique de Sauvegarde 7.60
Projets dans des zones contestées (en litige) 

OP 7.60, Projets en zones contestées veille à la garantie que les personnes revendiquant leur droit aux zones contestées n’ont pas d’objection au projet proposé. Le Projet n’a pas d’activités dans des zones en litiges. En conséquence, les MP prévus dans le cadre du Projet ne vont pas déclencher cette Politique de Sauvegarde.
4.2. Conclusion

Il y a "potentiellement" dans le Projet des MP qui pourraient déclencher les politiques environnementales et sociales suivantes  de la   Banque: 4.01 : Évaluation environnementale ; 4.04,  Habitats Naturels ; 4.09,  Lutte antiparasitaire ; 4.11, Patrimoine culturel ; et 4.12,  Réinstallation Involontaire des populations ;. 
Le Projet ne s'embarquera pas dans le financement de MP dont les aspects environnementaux et sociaux seraient difficiles à gérer. En plus, ces  choix se justifient compte tenu de la faible capacité disponible des acteurs locaux  pour gérer les aspects environnementaux et sociaux de certains MP.
5. 
PROCESSUS DE TRI ET DE SÉLECTION ENVIRONNEMENTAL ET SOCIAL 
Le Projet va appuyer la mise en œuvre des PLD et un choix motivé sera effectué par la communauté concernant le MP qui sera financé. Les MP seront ainsi choisis et validés par les communautés, définis comme un tout dans le cadre du PLD, avec l’assistance des Facilitateurs. Dans le processus de tri, l’objectif est d'éliminer les MP qui nécessiteraient des interventions compliquées au niveau environnemental et social.  Au total, il s’agit d’aboutir aux catégories suivantes :

· MP inéligible (liste négative); 
· pas de politique déclenchée (pas d'impact) le MP est approuvé sur base de la fiche d'identification;
· une politique déclenchée, mais l’impact est considéré comme "modéré ou mineur" : dans ce cas, il ne sera pas besoin de faire une évaluation d'impact complète approfondie, mais tout simplement un plan de gestion environnemental et social simple.

5.1. Différentes étapes de sélection exigées 
Les différentes étapes du processus de sélection environnementale et sociale sont déterminées dans les paragraphes suivants. L’ampleur des mesures environnementales et sociales requises pour les activités du Projet dépendra des résultats du processus de sélection. Ce processus de sélection vise à : (i) déterminer les activités du Projet qui sont susceptibles d’avoir des impacts négatifs au niveau  environnemental et social; (ii) déterminer les mesures d’atténuation appropriées pour les activités ayant  des impacts préjudiciables; (iii) identifier les activités nécessitant des plan de gestion séparés; (iv) décrire les responsabilités institutionnelles pour l’analyse et l’approbation des résultats de la sélection, la mise en œuvre des mesures d’atténuation proposées, et la préparation des plans de gestion séparés ; (v) assurer le suivi environnemental; et (vi) indiquer les activités du Projet qui sont susceptibles d’impliquer l’acquisition de terres ou des déplacement de populations.

Toutefois, comme déjà indiqué antérieurement, la Guinée Bissau n’a pas encore de procédure de classification et de sélection environnementale  et sociale des projets (le projet code de l’environnement relatif aux études d’impact sur l’environnement détermine  uniquement des listes nominatives de projets sujets à évaluation environnementale). Aussi, il sera proposé ci-dessus un processus de sélection environnementale et sociale pour les projets éligibles dans le cadre du Projet. Ce processus de sélection (ou screening) comporte les étapes  suivantes :

Etape 1: Remplissage du formulaire de sélection environnementale et sociale des MP
Le remplissage du formulaire initial de sélection (Annexe 8.2) et de la liste de contrôle environnemental et social sera effectué, au niveau local, par les Agents de Sensibilisation (Facilitateurs) chargés d’appuyer les Tabanca (villages) à soumettre leurs projets pour financement, en rapport avec les communautés. Le remplissage du formulaire de sélection environnementale et sociale indiqués dans le CGES devra se faire en parfaite synergie avec le formulaire proposé dans le CPRP pour une application efficience des mesures environnementales et sociales.
Etape 2: Validation de la sélection et classification environnementale et sociale des MP
Une fois remplie au niveau des  communautés, le formulaire de sélection environnementale et sociale sera transmis au niveau régional, au niveau des Conseillers Régionaux (CR) pour validation et classification environnementale des sous projets, avec l’appui d’un agent du Cabinet de Planification Régionale. Dans ce processus, les collectivités et les services techniques déconcentrés (Agriculture, Eaux et Forêts, Hydraulique par exemple), prendront une part active dans la collecte et l’analyse de l’information. Pour effectuer cet exercice de sélection initiale, il sera nécessaire de renforcer les capacités de ces acteurs locaux sur les aspects environnementaux et sociaux des activités éligibles au Projet. Un Point Focal Environnement (PFE) sera désigné à cet effet dans chaque Cabinet de Planification régional (PFE/CPR) pour s'intéresser exclusivement aux questions environnementales et sociales. Compte tenu de la faiblesse des capacités locales, ces points devront être des fonctionnaires de l'administration régionale.  
La classification et l’approbation des MP seront effectuées par les CR comme suit :
· Si aucune politique de sauvegarde n'est déclenchée et le MP est validé (sur les autres   aspects de l'évaluation), alors la procédure suit son cours ;
· Si le MP est dans la liste négative de MP inéligibles, il est automatiquement rejeté ;
· Si le MP déclenche une politique, le CR et le PFE au niveau régional devront s'assurer que les procédures adoptées sont suivies (par exemple  qu'un plan de gestion environnementale et sociale est prépare, ou un plan de lutte  antiparasitaire, etc.  Le Projet mettra à disposition des ressources   pour cela.  Dans ce cas précis, l’intervention et l’assistance de CAIA serait nécessaire, notamment dans la préparation des TDRs pour recruter un ou des consultants, la revue des TDRs et des plans de gestion par les Ministères sectoriels (agriculture, etc.). 
Le projet de Code de l’Environnementale en Guinée Bissau a établi une classification environnementale des projets et MP qui est en conformité avec les exigences de la Banque mondiale (notamment l’OP 4.0I), en trois catégories : 

· Catégorie A : Projet avec risque environnemental et social majeur certain construction de pont sur un cours d’eau international ; etc.)
· Catégorie B : Projet avec risque environnemental et social majeur possible (ou risques mineurs cumulatifs de multiples MP) 

· Catégorie C : Projet sans impacts significatifs sur l’environnement

Exemples de projets de catégorie A : 
· Construction de barrages de plus de 3 mètres de haut ; 
· Construction de routes bitumées traversant un parc national ;
· Construction de pont sur un cours d’eau international
Il faut souligner que le Projet a été classé en catégorie B.  Sous ce rapport, les résultats de la sélection devront aboutir à catégorie environnementale « B » ou « C ». Les activités du Projet classées comme « B » nécessiteront un travail environnemental suivant : soit l’application de mesures d’atténuation simples, ou la préparation d’un Plan de gestion environnemental. La catégorie C  indique que les impacts environnementaux et sociaux éventuels sont considérés comme peu importants et ne nécessitent pas de mesures d’atténuation. 

Après l’analyse des informations contenues dans les résultats de la sélection et après avoir déterminé la bonne catégorie environnementale, et donc l’ampleur du travail environnemental requis, le CR en rapport avec le PFE/CPR fera une recommandation pour dire si : (a) un travail environnemental ne sera pas nécessaire; (b) l’application de simples mesures d’atténuation suffira; ou (c) un Plan de Gestion Environnementale (PGE) spécifique devra être effectué.
Etape 3: Réalisation du « travail » environnemental

a. Lorsqu’une EIE n’est pas nécessaire

Dans ces cas, les CR et PFE/CPR consultent les check-lists des Annexes 8.4 pour sélectionner les mesures d’atténuation appropriées.

b. Lorsqu’une EIE est nécessaire

Les CR et les PFE/CPR,  avec l’appui de la CAIA, effectueront les activités suivantes : 

· préparation des termes de référence pour le plan de gestion environnementale ; 

· recrutement des consultants agréés pour effectuer le plan de gestion environnementale ; 

· conduite des consultations publiques conformément aux termes de référence ; 

· revues des plans de gestion et soumission à la CAIA pour autorisation.  

Pour déterminer les mesures d’atténuation à insérer dans les TDR du sous-projet en question, les check-lists des impacts et des mesures d’atténuation en Annexe 8.4 servira comme base d’exécution des activités. Le plan de gestion environnemental sera effectué par des consultants qualifiés qui seront recrutés par l’UCP.
Tableau 1 : Procédures pour les MP nécessitant un plan de gestion (PGE)
	Etapes
	Activités

	Première étape 
	Préparation de termes de référence (TDR)

Selon les résultats de l’identification et l’étendue nécessaire du PGE, des TDR seront préparés. Le PGE sera préparée par un consultant et le rapport suivra le format suivant :

· Description de la zone de l’étude

· Description du sous-projet

· Description de l’environnement

· Considérations juridiques et réglementaires

· Détermination des impacts éventuels des MP proposés

· Analyse d’options alternatives, y compris l’option « sans projet »

· Processus de consultations publiques

· Développement de mesures d’atténuation et d’un plan de suivi, y compris le renforcement des capacités institutionnelles et l’estimation des coûts

	Deuxième étape 
	Choix de consultant

	Troisième étape 
	Réalisation du PGE avec consultation du public

	Quatrième étape 
	Revue et approbation du PGE pour le sous-projet.

	Cinquième étape 
	Publication/Diffusion du PGE


En cas de réalisation des PGE,  la CAIA, avec l’appui des autres services techniques concernés, va procéder à leur examen  pour les activités classées en catégorie B en vue leur approbation (ou rejet). Dans le cadre de l'examen d’un PGE la CAIA peut demander un complément d'informations au consultant ayant réalisé le PGE ou au Projet. Par la suite, la CAIA donne, par écrit, à l’unité de coordination du Projet, un avis sur la faisabilité environnementale du sous- projet. En cas  d'avis défavorable, celui-ci doit être  dûment motivé.  
Etape 4: Consultations publiques et diffusion : 

Dans le projet de loi sur l’évaluation environnementale, le 3eme alinéa de l’article 15 (élaboration des EIE) de la section III des EIE dispose que les informations contenues dans les EIE devront être portée à l’attention et à la disposition du public, ce qui est  en conformité avec l’OP 4.01 décrivant les exigences de consultation et de diffusion. Aussi le Projet devra adopter ce mécanisme de participation publique, comme élément constitutif de l'étude d'impact environnemental, à toutes les étapes de l'étude d'impact environnemental des projets pour assurer une meilleure prise de décision. Ce mécanisme devra obéir à la procédure suivante: (i) annonce de l'initiative par affichage dans les mairies, régions, préfectures et sous-préfectures, par voie de presse (écrite ou parlée); (ii) dépôt des documents dans les localités concernées; (iii) tenue d'une réunion d'information; (iv) collecte de commentaires écrits et oraux; (v) négociations en cas de besoin; et (vi) élaboration du rapport.

En cas de MP à impacts négatifs sérieux nécessitant un PGE, un exemplaire du rapport sera déposé au niveau de la région concernée qui dispose d’un délai raisonnable pour faire ses observations et ses remarques par des commentaires écrites.  L’Unité de Coordination du Projet préparera aussi, en rapport avec le CR, les PFE/CPR  les collectivités concernées, la tenue d'audiences publiques sur la restitution du rapport de l'EIE. Les modalités d'exécution de l'audience seront retenues d'un commun accord avec les différentes parties impliquées. L'information du public sera à la charge du Projet et impliquera les Cabinet de Planification Régional.
5.2. Responsabilités pour la mise en œuvre de la sélection environnementale et sociale
Le tableau ci-dessous donne un récapitulatif des étapes et des responsabilités institutionnelles pour la sélection et la préparation, l’évaluation, l’approbation et la mise en œuvre des MP.
Tableau 2 : Récapitulatif des étapes de la sélection et responsabilités 

	Etapes
	Responsabilités

	1. Remplissage du formulaire de sélection environnementale et sociale du projet 
	Agents de Sensibilisation au niveau des Tabanca


	2. Validation de la sélection et classification environnementale et sociale des MP
2.1 Validation de la sélection

2.2 Classification du projet et Détermination du travail environnemental (simples mesures de mitigation ou EIE)
	CR/PFE/Directeur de la  Planification avec l’assistance des CPR, si nécessaire

	3. Si PGE est nécessaire
	

	4.1. Préparation des TDR
	Personnel du projet

	4.2. Approbation des TDR
	CAIA

	4.3 Choix du consultant
	CR/PFE/CPR

	4.4 Réalisation du PGE
	Consultants en EIE

	4.5 Approbation étude d’impact
	CAIA

	4. Diffusion
	UCP

CAIA
CR/PFE/CPR
Tabanca


Diagramme de flux du screening des projets
[image: image11.jpg]


[image: image12.jpg]



[image: image13.jpg]



[image: image14.jpg]


[image: image15.jpg]














6. CAPACITES DE GESTION ENVIRONNEMENTALE ET SOCIALE DU PROJET 
Objectif et stratégies

L’objectif du renforcement de la gestion Environnementale et Sociale pour le Projet est de décrire les mécanismes institutionnels relatifs à : (i) l’identification des impacts environnementaux et sociaux potentiels pouvant découler des activités du Projet; (ii) la mise en œuvre des mesures d’atténuation proposées; (iii) le suivi de la mise en œuvre des mesures d’atténuation; (iv) le renforcement des capacités; et (v) les estimations des coûts y relatifs ainsi que la chronologie. Le PGES sera inclus dans le Manuel Opérationnel du Projet. Le GGES met l’accent sur les mesures d’atténuation des impacts qui résulteront de la mise en œuvre des activités du Projet. 
Stratégies 

Les stratégies retenues dans le PGES du programme reposent sur :
· la gestion environnementale des sous projets à travers : (i) l’inclusion de clauses / provisions garantissant la prise en compte de la protection de l’environnement dans les contrats; (ii) l’adhésion aux critères environnementaux à toutes les étapes des cycles de sous projets ; et (iii) l’inclusion des spécifications / sauvegardes environnementales dans la conception des sous projets.
· la collaboration, sous forme de partenariat entre le Projet et les autres institutions ;
· la promotion d’une prise de conscience des enjeux environnementaux parmi les responsables et les partenaires du projet ;
· la sélection et la planification adéquates des activités exécutées dans le cadre du programme ;
· le renforcement des impacts environnementaux positifs du programme ; et 
· le suivi périodique et continu de la conformité environnementale par l’UCP et le suivi-évaluation par une expertise externe (nationale ou internationale). 
6. 1. Evaluation des capacités dans la mise en œuvre du CGES
Institutions responsables de l’application des mesures d’atténuation
Plusieurs institutions et structures nationales, régionales et locales interviennent dans l’espace, avec différents rôles en matière de protection de l’environnement. On notera les services techniques de l’Etat, mais aussi les acteurs non gouvernementaux et les collectivités locales. L'analyse institutionnelle vise à identifier certaines structures en place et à évaluer leur capacité à gérer de façon adéquate les aspects environnementaux et sociaux et, au besoin, à identifier les renforcements de capacités requises dans la mise en œuvre du CGES du Projet. Les principales institutions interpellées de façon majeure par les activités du Projet sont : Le MEIR, assurant la tutelle du Projet ; la CAIA ; les Communautés locales (Tabanca) ciblées par le projet ; et les ONG actives en milieu rural. Tous ces acteurs ne sont pas toujours sensibilisés aux enjeux, opportunités et défis environnementaux et sociaux liés aux MP et ne disposent  pas toujours des capacités requises pour être conformes, dans le cadre de leurs activités, aux exigences environnementales et sociales. Les structures de mise en œuvre du Projet sont :
a. Le niveau national 
La coordination générale du projet sera placée sous la responsabilité du MEIR. L’orientation et les stratégies seront du ressort d’une Equipe Technique Nationale (ETN). Cette ETN sera aussi responsable de l élaboration des plans de travail annuel, le budget, la revue des rapports sur l’avancement des travaux, les recommandations des experts, les rapports de supervision et facilitera la collaboration entre les secteurs. 

L’ETN du Projet 

L’ETN est présidée par le Directeur Général de la Planification, et comprendra, entre autres, les représentants des Ministères des Finances, de l’Administration Territoriale, la  Santé, l’Education, l’Agriculture, l’Eau, l’Environnement et les Ressources Naturelles ainsi que les représentants de la Société Civile; Secteur Privé, Chambres de Commerce, Eglise, etc. C’est l’organe de coordination du projet. Sa mission est d’orienter le Projet, de surveiller la cohérence entre les activités menées dans le cadre des MP et les priorités régionales et nationales, et faire des recommandations. Le Coordonnateur du Projet aura le rôle de Secrétaire Exécutif du Comité. Ce Comité veillera à l’appréciation des aspects environnementaux dans le processus d’approbation des MP.
L’UCP du Projet
L’UCP comprend : un Coordonnateur du Projet ; un responsable administratif et financier; un spécialiste en renforcement de capacités; un spécialiste en passation de marchés; et un spécialiste en suivi et évaluation. L’UCP est rattaché au MEIR qui assure la tutelle du projet. Sa mission est : coordonner la mise en œuvre et faciliter l’exécution du Projet. L’UCP s’occupe aussi des fonctions de gestion financière dans le cadre du projet. L’UCP va disposer d’un Expert en Suivi/Evaluation dont le champ de suivi prendra en compte les aspects environnementaux et sociaux.
La CAIA 

Au plan national et local, la CAIA est chargée de la coordination et du suivi de toute la procédure d’EIE en Guinée Bissau.  La dispose de compétences humaines réduites dans le domaine des Evaluations et Etudes d’Impacts sur l’Environnement. Toutefois, elle s’appuie sur des institutions sectorielles pour mener à bien sa mission pour ses capacités humaines. Au niveau régional, la CAIA ne dispose pas de représentations locales pour assurer la conduite des EIE. La CAIA devra apporter son assistance au projet, notamment concernant la préparation des TDR et des PGE pour les MP à impacts négatifs sérieux.
b. Le niveau régional : les Coordinations régionales du Projet 
Les Coordinations régionales du Projet ont pour fonctions  d’évaluer et d’approuver les projets présentés par les Tabanca (villages); de superviser l’exécution des projets et de former les membres locaux aux stratégies de développement communautaire. Les Coordinations régionales vont disposer d’Agents Facilitateurs (des animateurs ruraux) qui vont appuyer les Tabanca dans l’identification des projets et leur formulation. Au niveau des trois régions ciblées, les organes de coordination du projet seront les Cabinets de Planification Régionale qui sont relativement bien structurées, placées sous l’autorité des Gouverneurs de Région et comprenant l’essentiel des services techniques (y compris  les services chargés des ressources naturelles) et de la société civile de la région, le secrétariat étant assuré par le Délégué Régional de la Planification.
Les coordonnateurs régionaux travailleront en étroite collaboration avec les Directeurs Régionaux de la Planification. Les coordonnateurs auront le rôle principal dans la mise en œuvre du projet au sein des régions, plus concrètement dans l’appui aux communautés et aux institutions au cours de l’exécution de leurs tâches et de leurs responsabilités lors  des travaux. Ils s’occuperont  d’activités précises comme de:

· Coordonner toutes les activités du projet dans la région ;

· Former, appuyer et superviser le travail des facilitateurs;

· Assurer  la qualité du contrôle durant toutes les phases du cycle annuel des investissements et garantir que les MP seront dûment évalués ;

·  Signer les accords financiers avec les communautés dans le cadre des projets et garantir leurs respects par les deux parties; 

· Produire des rapports sur les niveaux d’avancement des travaux ;

· Contribuer au maintien de rapports étroits  entre les commissions régionales de planification et les Conseils Sectoriels.

Au plan environnemental, les CR valideront les formulaires de sélection environnementale des MP et procéderont à leur classification.
En dernier lieu, ils doivent assurer la coordination et la cohérence  entre les activités du projet et les autres activités dans le cadre des actions déployées pour le développement de la région. Les CR seront des professionnels dotés d’une grande expérience en matière de développement communautaire; ces conseillers doivent avoir au moins le niveau de l’enseignement secondaire. 

	Acteurs du projet
	Actions

	Facilitateurs 
	· Mobiliser la communauté pour  la planification participative ;

· Appliquer les méthodologies participatives auprès des bénéficiaires conformément aux méthodes décrites dans le projet ;

· Appuyer les promoteurs dans le plan et la mise en œuvre de MP;

· Appuyer les conseillers régionaux dans le suivi des activités ;

· Identifier auprès des familles, les zones qui ont besoin  d’une assistance
· Appuyer les communautés dans le remplissage des formulaires de sélection environnementale 

	Conseils

Sectoriels 
	· Choisir les communautés bénéficiaires dans les secteurs administratifs selon les critéres préalablement définis;

· Commenter, revoir et approuver les plans locaux produits  par la communauté;

· Assurer la collaboration de toutes les familles vivant dans le secteur ;

· Revoir l’avancement du projet par des présentations faites lors de rencontres réguliéres des comités

	Services décentralisés de l’Etat 
	· Faire une évaluation technique des activités des   PLDs
· Appuyer le projet dans l’élaboration des TDR et la préparation des PGE

· Aider dans la préparation participative des PLD


c. Niveau Local 
Les Communautés à la base

Les Tabanca ou Communautés à la base devront aider à cerner les besoins et les priorités des communautés en recourant à une approche participative; préparer des demandes de financement pour les MP; mobiliser la participation communautaire; superviser la réalisation des MP et contribuer à leur bon déroulement. 
Les ONG et autres associations locales
La mise en œuvre des programmes d'action élaborés en concertation avec les populations et la société civile repose en grande partie sur la mobilisation et l'implication des acteurs non gouvernementaux : société civile, ONG et OCB. Ces acteurs jouent désormais un rôle de plus en plus important dans la mise en œuvre des programmes ruraux. Certaines d’entre elles ont des capacités réelles en termes de mobilisation et de sensibilisation des populations.  Ces structures peuvent appuyer le Projet dans le relais de l’information; le renforcement des capacités et dans la mobilisation communautaire, le suivi des indicateurs et la construction de mouvements écologiques citoyens au niveau local.

	Comités de Pilotage Communautaires (CPC)
	Responsables de la mise en œuvre des PLDs et de la gestion financière

	Groupes de Promoteurs
	· Chargés de planifier et de réaliser le projet, préalablement identifié comme une priorité dans le PLD de la communauté;

· Présenter les pièces justificatives des dépenses qu’aurait à faire le Comité de Gestion de la Communauté. 


6.2.
Recommandations pour la gestion environnementale du Projet
La capitalisation des acquis et des leçons de la première phase nécessitera de renforcer la gestion  environnementale et sociale du Projet.  Pour la mise en œuvre et le suivi environnemental de la seconde phase du Projet, la démarche proposée pour gérer les risques environnementaux vise à permettre aux responsables locaux de jouer pleinement leurs rôles dans la planification locale. Pour atteindre ce but, le présent CGES suggère des mesures d’appui institutionnel et technique, de formation et de sensibilisation pour renforcer les capacités environnementales et sociales des structures chargées de la mise en œuvre du Projet. Ces actions d’appui technique, de formation et de sensibilisation visent à : (i) rendre opérationnelle la stratégie de gestion environnementale du Projet ; (ii) favoriser l’émergence d’une expertise locale et régionale en gestion environnementale et sociale; (iii) élever le niveau de conscience des acteurs dans la gestion environnementale; et (iv) protéger l’environnement rural, la santé et la sécurité des populations.
Le CGES (mais aussi le CPRP élaboré séparément) constituent de parties intégrantes du Manuel du Projet et les coûts prévus dans les deux documents, y copris ceux relatifs au renforcement de capacités, seront supportés par le projet.
a.
Mesures de renforcement institutionnel 
Renforcement de l’expertise environnementale de l’Unité de Coordination du Projet 

L’UCP du  n’a pas prévu de recruter un Expert Environnementaliste, mais un Expert en Suivi Evaluation. Pour alléger les procédures de prise en compte des exigences environnementales et sociales du Projet, il serait plus réaliste de renforcer les capacités du Responsable en Suivi/Evaluation pour lui permettre de s’assurer que les mesures environnementales requises sont prises en compte dans la mise en œuvre du Projet, à travers le suivi d’indicateurs environnementaux d’ordre « stratégique ».
Renforcement de l’expertise environnementale des Coordinations régionales du projet
Il s’agira de responsabiliser les CR et de désigner des Points Focaux Environnement (PFE) au niveau de chaque Coordination régionale (PFE/CPR). Cette mesure vise à impliquer les Coordinations régionales du Projet et les Cabinets de Planification Régionale dans le suivi environnemental de proximité de la mise en œuvre des activités du Projet. Leur implication dans le projet permettra non seulement d’assurer une supervision technique de qualité dans l’exécution des tâches qui leur sont confiées, d’appuyer les Coordinations régionales  du Projet dans le contrôle et le suivi mais aussi de renforcer leurs capacités d’intervention dans le suivi des travaux. Les CR et les PFE/CPR vont assurer le suivi d’indicateurs environnementaux spécifiques. 
Par ailleurs, il s’agira de renforcer les capacités des Agents Facilitateurs (Animateurs ruraux) chargés d’appuyer les Tabanca dans la formulation de leur projet, notamment concernant les modalités de remplissage des fiches de présélection des MP. 
b.
Mesures de renforcement technique 
Les mesures de renforcement technique concernent : (i) l’élaboration d’un manuel de bonnes pratiques environnementales et d’entretien des infrastructures ; (ii) la réalisation des plans de gestion environnementale ; et (iii) le Suivi et Evaluation des activités du Projet.
Réalisation de plans de gestion environnementale (PGE)
Des PGE pourraient être requises pour les activités du Projet relatives aux MP classés en catégorie « B », pour s’assurer qu’elles sont durables au point de vue environnemental et social. Si la classification environnementale des activités indique qu’il faut réaliser des PGE, le Projet devra prévoir une provision qui servira à payer des consultants pour réaliser ces études.

Elaboration de directives environnementales et sociales à insérer dans les travaux

Les Coordinations régionales du projet devront être appuyées dans la préparation d’un manuel de procédures environnementales et sociales avec des dispositions environnementales (clauses-types environnementales) à inclure dans les dossiers d’appel d’offre et  les dossiers d’exécution.

Suivi et Evaluation des activités du Projet
Le programme de suivi portera sur le suivi permanent (suivi de proximité), la supervision, l’évaluation à mi-parcours et l’évaluation annuelle. Cette évaluation indépendante annuelle va s’intéresser prioritairement et explicitement à l’impact environnemental et social cumulé des MP. Il sera nécessaire de prévoir un budget relatif à ce suivi. La supervision au niveau national devra aussi être budgétisée pour permettre à l’UCP du Projet et les autres services (l’Equipe Technique National, la CAIA, etc.) d’y participer. En plus, le projet devra prévoir une évaluation à mi-parcours et une évaluation finale (à la fin du projet). 

c.
Formation des acteurs impliqués dans la mise en œuvre du Projet 

Il s’agit des Coordinations régionales du Projet (y compris les Agents Facilitateurs ou Animateurs ruraux), mais aussi des membres des Cabinets de Planification Régionale. Ces acteurs ont la responsabilité d'assurer l'intégration de la dimension environnementale dans les réalisations des MP. Ils assurent chacun en ce qui le concerne les études, le suivi ou le contrôle environnemental des MP. La formation vise à renforcer leur compétence en matière d'évaluation environnementale, de contrôle environnemental des travaux et de suivi environnemental afin qu'ils puissent jouer leur rôle respectif de manière plus efficace dans la mise en œuvre des MP. 

Il s’agira d’organiser un atelier national de formation des formateurs, mais aussi des ateliers régionaux de démultiplication dans les trois (3) régions ciblées par le projet : Cacheu, Bafata et Oio. CEDs ateliers régionaux permettront aux structures régionales et communautaires impliquées dans le suivi des travaux de s’imprégner des dispositions du CGES, de la procédure de sélection environnementale et des responsabilités dans la mise en œuvre. Les sujets seront centrés autour : (i) des enjeux environnementaux et sociaux des travaux d’infrastructures et d’équipements et les procédures d’évaluation environnementales ; (ii) de l’hygiène et la sécurité des travaux de construction/réhabilitation; et (iii) des réglementations environnementales appropriées. La formation devra permettre aussi de familiariser les acteurs sur la réglementation nationale en matière d'évaluation environnementale ; les directives de la Banque mondiale ; le contrôle et le suivi environnemental. Des formateurs qualifiés seraient recrutés par l’UCP du Projet qui pourra aussi recourir à l’assistance de la CAIA pour conduire ces formations, si besoin avec l’appui de consultants en évaluation environnementale.
Modules de formation

Etudes d’Impact Environnemental et Social (EIES)
Objectifs d'apprentissage: 

· Bonne connaissance des procédures d’organisation et de conduite des EIES

· Bonne appréciation de la méthodologie d’élaboration des EIES

· Appréciation objective du contenu des rapports d’EIES

· Connaissance des procédures environnementales et sociales de la Banque mondiale 

· Utilisation des rapports d’EIES dans l’appréciation de la situation de référence, des résultats et des impacts des activités du Projet:

· Connaissance du processus de suivi de la mise en œuvre des EIES
Formation sur le suivi environnemental

Objectifs d'apprentissage: 

· Comment vérifier l’introduction dans les contrats de l’entrepreneur chargé des travaux des clauses environnementales et vérifier la conformité de ces dites clauses ;

· Comment faire respecter et appliquer les lois et règlements sur l’environnement;

· Comment recommander des mesures appropriées en vue de minimiser les impacts ;

· Comment faire le point sur le suivi général des recommandations émises dans l’étude d’impact ;

· Comment s’assurer de l’effectivité de la mise en œuvre des actions de sensibilisation des populations sur la protection et la gestion de l’environnement

Gestion des Ressources Naturelles et de l’Environnement (GRNE)
Objectifs d'apprentissage : 

· Bonne connaissance des objectifs de la GRNE dans le cadre d’un développement durable

· Bonne identification de la situation de référence, des contraintes et atouts d’une bonne GRNE

· Meilleure connaissance des principes, techniques et outils de conservation durable des GRNE
· Elaboration d’indicateurs de suivi/évaluation des activités de GRNE

d.
Programmes de sensibilisation et de mobilisation au niveau villageois
 Les Agents facilitateurs et les PFE/CPR au niveau régional devront coordonner la mise en œuvre des campagnes d’information et de sensibilisation auprès des collectivités locales bénéficiaires des travaux d’infrastructures, notamment sur la nature des travaux et les enjeux environnementaux et sociaux lors de la mise en œuvre des activités du Projet. Dans ce processus, les associations locales et les ONG devront être impliqués au premier plan. L’information, l’éducation et la communication pour le changement de comportement (CCC) doivent être axées principalement sur les problèmes environnementaux liés aux MP du Projet ainsi que sur les stratégies à adopter pour y faire face. Ces interventions doivent viser à modifier qualitativement et de façon durable le comportement de la population communautaire. Leur mise en œuvre réussie suppose une implication dynamique de tous les acteurs locaux. Il importe d’utiliser rationnellement tous les canaux et supports d’information existants pour la transmission de messages appropriés. Les média publics jouent un rôle important dans la sensibilisation de la population. 

6.3. Calendrier de mise en œuvre des mesures environnementales et sociales
Le calendrier de mise en œuvre et de suivi des activités environnementales et sociales du Projet s’établira comme suit :

	Mesures
	Actions proposées  
	Période  de réalisation

	Mesures d’atténuation
	· (Voir liste des mesures d’atténuation par sous-projet)
	Durant la mise en œuvre du Projet

	Mesures institutionnelles
	· Désignation des Points focaux Environnement 
	1ère année, avant le début de la mise en œuvre

	Mesures techniques


	· Réalisation de PGE pour certains MP du Projet 
	1ère année, ou avant la mise en œuvre

	
	· Elaboration de directives environnementales et sociales à insérer dans les travaux 
	1ère année,

	Formation
	· Formation en évaluation environnementale (CR, PFE, agents facilitateurs et autres membres des CPR)
	1ère année

	Sensibilisation
	· Sensibilisation et mobilisation des populations locales
	1ère année et durant la mise en œuvre du Projet

	Mesures de suivi
	Suivi environnemental et surveillance environnementale du Projet
	Suivi de proximité
	Durant la mise en œuvre du Projet (Tabanca, Facilitateurs ;)

	
	
	Supervision
	Tous les mois (CR, PFE/CPR)
Tous les 3 mois UCP/Projet

	
	Evaluation PGES 
	Evaluation à mi-parcours
	fin 2ème année

	
	
	Evaluation finale (sur l’impact environnemental et social cumulé des MP)
	fin 4ème année


6.4. Coûts des mesures environnementales
Coûts des mesures techniques
	Activités
	Quantité
	Coût unitaire

(FCFA)
	Coût total 

(FCFA)

	Désignation des Points focaux Environnement (CPR)
	-
	-
	-

	Réalisation des Etudes d’Impact Environnemental (EIE)
	10 EIE
	3 000 000
	30 000 000

	Elaboration de directives environnementales et sociales 
	1 manuel
	2 500 000
	   2 500 000

	Suivi permanent du Projet (véhicules, frais déplacement, etc.)
	-
	-
	10 000 000

	Evaluation (à mi-parcours et finale, sur l’impact environnemental et social cumulé des MP) du CGES du Projet  
	2 
	5 000 000
	10 000 000

	TOTAL
	
	
	52 500 000 


Coûts de mesures de Formation et de Sensibilisation

	Acteurs concernés
	Thèmes 
	Quantité
	Coût unitaire
	Coût total

	Formation

	Points Focaux Environnement du Projet 

Services Techniques décentralisés
	· Formation en Évaluation Environnementale et Sociale (sélection et classification des activités; identification des impacts, élaboration des mesures d’atténuation de suivi des indicateurs)

· Elaboration des TDR pour les PGE
· Sélection de mesures d’atténuation dans les listes de contrôle (check-lists)

· Législation et procédures  environnementales nationales (EIE, PGE)

· Suivi des mesures environnementales

· Suivi des normes d’hygiène et de sécurité 
· Gestion des déchets biomédicaux
· Gestion des pestes et des pesticides
· Politiques de Sauvegarde de la Banque mondiale 
	1 atelier national
	10 000 000

	10 000 000


	
	· 
	 3 ateliers régionaux
	5 000 000
	15 000 000


	Information et Sensibilisation 

	· Populations, 

· Membres des Conseils municipaux

· Associations locales


	· Campagnes d’information et de sensibilisation sur la nature des investissements, l’implication des acteurs locaux et les aspects environnementaux et sociaux liés aux travaux 

· Sensibilisation sur les IST/VIH/SIDA durant les travaux
	3 ateliers régionaux
	5 000 000 
	15 000 000

	TOTAL
	
	
	
	40 000 000 


	Coût total des mesures environnementales : 92 500 000 FCFA
NOTA : Tous ces coûts devront être inclus dans les coûts du Projet



6.5. Suivi/évaluation 
a.
Processus de suivi/évaluation
Le processus de suivi/évaluation de la conformité environnementale et sociale  sera assuré à trois niveaux :

· Lors de l’étape de préparation du MP, notamment le suivi du processus de remplissage du formulaire de sélection environnementale et sociale et de sa validation, pour identifier les MP ayant un impact négatif sérieux qui nécessitent des mesures environnementales spécifiques à intégrer dans leur conception, etc.) ;

·  Lors de l’étape d’évaluation du MP, le CR, en rapport avec les PFE et les représentants des services techniques régionaux, va effecteur une suivi à la fois au bureau et sur le terrain des informations contenues notamment dans le formulaire de sélection environnementale ; la vérification concernera aussi la prise en compte des mesures de sauvegarde et d’atténuation ;
· Lors de la mise en œuvre du MP, le spécialiste de suivi/évaluation de l’UCP (PFE/UCP), en rapport avec les CR et les facilitateurs sur le terrain, s’assurera de la conformité aux exigences des politiques de sauvegardes et des mesures préconisées dans les plans de gestion. En plus, il sera fait appel à un Consultant indépendant pour conduire une évaluation annuelle des impacts potentiels cumulatifs qui résulteraient de la mise en œuvre de plusieurs MP. 
Le système de suivi-évaluation environnemental sera intégré dans le système global de suvi-évaluation du Projet.
b.
Indicateurs de suivi 

Les indicateurs sont des signaux pré-identifiés qui expriment les changements dans certaines conditions ou résultats liés à des interventions spécifiques. Ce sont des paramètres dont l’utilisation fournit des informations quantitatives ou qualitatives sur les impacts et les bénéfices environnementaux et sociaux du Projet. Les indicateurs servent, d’une part, à la description, avec une exactitude vérifiable, de l’impact généré directement ou indirectement par les activités des composantes du Projet et, d’autre part, à la mise en exergue de l’importance de l’impact. Ils fournissent une description sommaire des états et des contraintes et permettent d’observer le progrès réalisé ou la dégradation subie dans le temps ou par rapport à des cibles. Ils révèlent des tendances passées et servent, dans une certaine mesure, d’instruments de prévision. En tant que tel, ils constituent une composante essentielle dans l’Evaluation Environnementale et Sociale du Projet.  Pour ce qui concerne le choix des indicateurs environnementaux et sociaux, les critères d’analyse doivent porter sur la pertinence, la fiabilité, l’utilité et la mesurabilité.
Les indicateurs de suivi aideront dans la mise en application des mesures d'atténuation, le suivi et l'évaluation de l'ensemble du projet en vue d’évaluer l’efficacité de ses activités. Ces indicateurs seront élaborés par des consultants dans le cadre des PGE à réaliser, ou alors par les PFE, s’il s’agit de simples mesures d’atténuation à proposer. 

Indicateurs possibles à suivre par les CR et les PFE

Les indicateurs possibles de suivi peuvent être résumés comme suit:

Indicateurs environnementaux

· Nombre d’hectare reboisé après déboisement de sites pour de nouvelles constructions 

· Efficience des systèmes d’élimination des déchets 

· % d’entreprises respectant les dispositions environnementales dans leurs chantiers

· Nombre de carrières ouvertes et remises en état par les entreprises 
· Utilisation rationnelle et écologiques des pesticides
Indicateurs sociaux

· Nombres d’acteurs formés dans l’évaluation, la revue et de gestion environnementale 

· Nombre d’emplois créés localement (main d’œuvre locale utilisée pour les travaux) 

· Niveau d’implication des collectivités et acteurs locaux dans le suivi des travaux

· Niveau de consensus (approbation) sur le choix des sites de constructions nouvelles

· Qualité des infrastructures réalisées

· Nombre d’équipements non réceptionnés et non utilisés

· Fonctionnalité des infrastructures réalisées 
· Niveau de salubrité et d’hygiène dans les écoles

· Nombre de personnes sensibilisées sur l’hygiène, la sécurité et les IST/VIH/SIDA
· Nombre de séances de formation organisées

· Nombre de séances de sensibilisation organisées
· Nombre d’agents formés en évaluation et suivi environnemental des projets

· Nombre d’associations locales impliquées dans la mise en œuvre et le suivi

· Nombre d’ONG impliquées dans la mise en œuvre et le suivi du Projet
· Niveau de respects des mesures d’hygiène et de sécurité
· Nombre de personnes affectées et compensées par le projet 
Indicateurs de suivi des mesures du CGES
	Mesures
	Domaines d’intervention
	Indicateurs

	Mesures techniques 
	Réalisation d’Etudes environnementales et sociales pour les projets programmés du Projet

	Nombre de PGE réalisés

Niveau d’application des mesures d’atténuation 

	
	Elaboration de manuels d’entretien
	Manuel d’entretien

	
	Elaboration d’un manuel de procédures environnementales et sociales
	Manuel de procédures

	Mesures de suivi et d’évaluation 
	Suivi environnemental et surveillance environnementale du Projet
Evaluation PGES (interne,  à mi-parcours et finale)
	Nombre et types d’indicateurs suivis

Nombre de missions de suivi

	Formation
	Formations thématiques en évaluation et suivi environnementale et social des projets
	Nombre de séances de formation organisées

Nombre et nature des modules élaborés

Nombre d’agents formés

Typologie des agents formés

	IEC

Sensibilisation
	Sensibilisation et plaidoyer sur les enjeux environnementaux et sociaux des projets et les bonnes pratiques
	Nombre de séances de sensibilisation organisées 

Nombre et typologie des personnes sensibilisées


Indicateurs a suivre par le Responsable du Suivi-Evaluation de l’UCP/Projet
· Nombre de PGE réalisés

· Manuel d’entretien et de bonnes pratiques environnementales
· Nombre de personnes formés en évaluation environnementale

· Nombre de Tabanca sensibilisés sur la gestion environnementale des MP
Ces indicateurs seront régulièrement suivis au cours de la mise en place et l'avancement des MP et seront incorporés dans le Manuel d’Exécution du Projet.
c.
Responsabilités de la mise en œuvre du CGES 
	Mesures
	Domaines d’intervention
	Responsable

	
	
	Exécution
	Contrôle
	Supervision

	Mesures d’atténuation
	Mesures d’atténuations générales et spécifiques des impacts négatifs des travaux de construction et de réhabilitation

Mesures de remise en état des carrières

Mesures de plantation d’arbres et de reboisement 

Mesures de repli/nettoyage des chantiers
	Entreprises 
	Contrôleurs 

PFE/CPR

	UCP/Projet
CAIA


	Mesures institutionnelles, réglementaires et techniques
 
	Réalisation d’EIE 
	Consultants

EIE 
	PFE/CPR

	UCP/Projet
CAIA

	
	Elaboration de manuels d’entretien et de manuels de procédures environnementales et sociales et des directives 
	Consultants


	PFE/CPR

	UCP/Projet


	
	Suivi environnemental 
	Contrôleurs 

Tabanca
	PFE/CPR
	UCP/Projet
CAIA

	
	Evaluation PGES (permanent, à mi-parcours et finale)
	Consultants
	PFE/CPR
	UCP/Projet
CAIA

	Formation
	Evaluation environnementale et sociale des projets ; Suivi et Exécution des mesures environnementales 
	Consultants


	PFE/CPR
	UCP/Projet


	IEC

Sensibilisation

Mobilisation

Plaidoyer
	Campagne de communication et de sensibilisation avant, pendant et après les travaux
Sensibilisation et plaidoyer sur les enjeux environnementaux et sociaux des projets et sensibilisation sur les IST/VIH/SIDA 
	Consultants

ONG

Associations locales
	PFE/CPR

Tabanca
	UCP/Projet



7. RECOMMANDATION
Les activités du Projet  auront des impacts positifs majeurs sur le cadre de vie des populations et les communautés rurales ciblées. Il s’agit donc d’un programme de développement rural à caractère fortement social (lutte contre la pauvreté), et en tant que tel, les aspects positifs l’emportent très largement au regard des effets négatifs qui pourraient découler de sa mise en œuvre. Sur la base des politiques opérationnelles de la Banque mondiale, les effets négatifs induits par les activités du Projet sur l’environnement sont relativement faibles. Toutefois, les activités relatives à la construction et/ou la réhabilitation d’infrastructures et d’équipements peuvent avoir des effets négatifs modérés, notamment en termes d’occupation d’espaces publics ou privés, de stigmates laissés par des carrières non réhabilitées, de génération de déchets et autres pollutions, nuisances sanitaires (utilisation pesticides dans l’agriculture) et insécurité, lors des travaux,  et lors de la mise en service des infrastructures. 

Ce présent CGES prend en compte certaines de ces exigences environnementales et sociales. En plus, il est accompagné par un CPRP qui a été réalisé séparément. Ces deux documents ont élaboré des outils de gestion (formulaires de screening en annexe, etc.) et les agents devant remplir les formulaires de sélection environnementale et sociale indiqués dans le CGES et le CPRP devront bien comprendre la nécessaire et parfaite synergie entre ces deux documents pour une application efficience des mesures.. 

Pour les MP courants, la mise en œuvre des mesures d'atténuation proposées rendra négligeables les impacts négatifs résiduels de ces derniers sur l'environnement. Pour les MP sensibles, les impacts identifiés doivent être approfondis lors d'une étude d’impact environnemental (EIE) réalisées en même temps que les études techniques et qui intègrera les solutions techniques proposées à cet effet. Les mesures d'atténuation seront ainsi ajustées, quantifiées et chiffrées. 
A noter que le coût de mise en œuvre des mesures d'atténuation spécifiques est à intégrer au coût de chaque sous-projet. Le CGES (mais aussi le CPRP élaboré séparément) constituent de parties intégrantes du Manuel du Projet et les coûts prévus dans les deux documents, y copris ceux relatifs au renforcement de capacités, seront supportés par le projet.
Avant la mise en œuvre des activités, il s’agira d’accorder une  attention particulière au choix participatif normé des sites d’implantation évitant au mieux les déplacements de populations ou d’activités économiques. 
En plus, il s’agira d’organiser régulièrement des missions de suivi environnemental du Projet, élargies à tous les acteurs identifiés (notamment les organisations communautaires, Points Focaux Environnement, Services techniques membres du Cabinet de Planification Régionale, etc.) et faire respecter la mise en œuvre des mesures d’atténuation recommandées par les EIE ou les simples mesures à appliquer. Il s’agira aussi de déterminer des mesures de bonnes pratiques environnementales à insérer dans les dossiers d’appel d’offres et d’exécution des travaux à réaliser. Ces mesures seront déterminées après la réalisation des études environnementales des MP.

8. ANNEXES 

Annexe 8.1 : Tableau récapitulatif du CGES
	Activité du projet


	Impacts environnementaux et sociaux potentiels
	Mesures d’atténuation
	Responsabilité
	Echéancier
	Prévisions des coûts (fcfa)

	
	
	
	Exécution des mesures d’atténuation
	Suivi de la mise en œuvre des mesures 
	
	

	Activités communes à tous les projets du Projet

	Pollution  du sol et des eaux par la génération des déchets de chantier
	Collecte et évacuation des déchets vers les décharges

Voir autres mesures d’atténuation Annexe 8.4
	Entrepreneurs 


	PFE/CPR

	En cours


	Inclus dans le Projet 

	
	Acquisition des terres
	Mettre en œuvre le CPRP
	Tabanca

	CPR
	En cours


	Inclus dans le Projet

	
	Augmentation des déchets solides et liquides 


	Inclure les systèmes d’évacuation appropriés dans les plans des installations ; mesures d’atténuation Annexe 8. 4
	Entrepreneurs 
	PFE/CPR

	En cours
	Inclus dans le Projet

	
	Risques d’accidents pour les ouvriers et les populations 
	-doter les ouvriers d'un équipement de sécurité 

-bien signaler la zone de chantier
	Entrepreneurs 
	PFE/CPR

	En cours
	Inclus dans le Projet


	Pistes rurales
	Dégradation des sols et de la végétation par l’ouverture de carrières
	Régalage et réhabilitation

Reboisement compensatoire
	Entrepreneurs 
	PFE/CPR

	En cours
	Inclus dans le Projet


	
	Pollution de l’air lors des travaux
	Arrosage régulier des routes en latérite

Plantation d’alignement

Réalisation de ralentisseur
	Entrepreneurs 
	PFE/CPR

	En cours
	Inclus dans le Projet


	
	Perturbation  de la circulation 
	Réalisation de déviation
	Entrepreneurs 
	PFE/CPR

	En cours
	Inclus dans le Projet


	
	Risques d’accidents 
	Signalisation des travaux

Equipement de protection
	Entrepreneurs 
	PFE/CPR

	En cours
	Inclus dans le Projet


	Construction/ maintenance/

Réhabilitation des centres de santé
Exploitation des centres de santé


	Production de déchets biomédicaux 


	Se référer au Plan National de gestion des déchets médicaux 
	Selon le Plan de Gestion des Déchets Médicaux  
	Centre de santé
PFE/CPR

	Lors de la mise en service
	Inclus dans le Projet 



	
	
	Formation du personnel de santé sur la gestion des déchets biomédicaux
	Selon le Plan de Gestion des Déchets Médicaux en annexe
	Centre de Sante

PFE/CPR

	Une fois par an


	Inclus dans le volet formation 

	Construction et mise en service des écoles 

	Mauvaises odeurs des déchets et des latrines insalubres
	-sensibilisation des élèves à l'usage des latrines ainsi que la gestion des ordures à l'école.

-Entretenir quotidiennement les latrines 

-Elaborer un code de bonne conduite pour les élèves

-Mettre en œuvre un programme de gestion des déchets 
	Comité de gestion

Association Parents d’élèves

Directeurs et maîtres d’écoles


	PFE/CPR
Collectivités 


	Durant la mise en œuvre
	Budget Tabanca

Cotisation des Parents d’élèves



	
	Développement de maladie hydrique
	Raccorder le site des latrines à l’eau

Sensibiliser les élèves sur le lavage des mains
	Entreprise

Directeur et maîtres d’école
	Comité de Gestion écoles

PFE/CPR

	En cours
	Budget Tabanca
Cotisation des Parents élèves

	
	Pollution du sol et de l’eau par les latrines non étanches
	placer les latrines à une distance minimale de 30m par rapport au point d'approvisionnement en eau
	Entreprise
	Comité de Gestion écoles

PFE/CPR

	En cours
	Inclus dans le Projet


	Construction et exploitation des puits et forage
	Conflits sociaux en cas d’implantation sur un terrain privé
	Appliquer les mesures prévues dans le CPRP
	Tabanca
	PFE/CPR

	Au début 
	Inclus dans le Projet (CPRP)


	
	Pollution et nuisances dues aux travaux
	Gestion écologiques des déchets

Protection des chantiers
	Entrepreneur
	CPR
	En cours
	Inclus dans le Projet


	
	Discrimination dans l’attribution des forages et des kiosques à eau 
	Equité et transparence dans le choix
	Tabanca
	CPR
	Au début projet
	Inclus dans le Projet


	Etudes à réaliser

(EIE)


	Absence d’EIE pour certains projets du Projet
	Recrutement des consultants pour réaliser les EIE
	PFE /CPR
	CAIA

	En cas de besoin 


	30 000 000

	Renforcement des capacités 
	Méconnaissances de l’EIE et des enjeux de la gestion environnementale des chantiers de travaux
	Organiser des sessions et

Ateliers de formation
	Consultants

 PFE/CPR
	UCP/Projet CAIA

	Atelier nationale t régionaux

1ère année
	25 000 000


	
	
	Mener des campagnes de sensibilisation
	ONGs 

Agents facilitateurs

	PFE/CPR
	Campagnes annuelles
(1ère année)
	15 000 000

	
	
	
	
	
	
	

	Clauses-types
	Absences clauses environnementales
	Clauses environnementales dans les DAO
	Consultants
	PFE/CPR 
	2ème 
	2 500 000

	Supervision

Suivi- évaluation
	Non application des mesures
	Veiller au respect des mesures du CGES
	Consultants 
Tabanca

PFE/CPR
	UCP
CAIA

	A mi-parcours

Fin 4eme année
	20 000 000



	
	
	
	
	
	Total
	92 500 000


NOTA : Tous ces coûts devront être inclus dans les coûts du Projet
Annexe 8.2. : Formulaire de sélection environnementale et sociale 

Le présent formulaire de sélection a été conçu pour aider dans la sélection initiale des activités Projet. Le formulaire a été conçu en tenant compte de la check-list du Cadre de Politique de réinstallation (élaboré en document séparé), pour mettre les informations entre les mains des exécutants et des analystes afin que les impacts environnementaux et sociaux et les mesures d’atténuation y relatives, s’il y en a, soient identifiés et/ou que les exigences en vue d’une analyse environnementale plus poussée soient déterminées.  
	Formulaire de sélection environnementale et sociale

	1
	Nom de la localité où le projet sera réalisé 
	

	2
	Nom de la localité
	

	3
	Nom de la personne à contacter 
	

	4
	Nom de l’Autorité qui Approuve
	

	5
	Nom, fonction, et informations sur la personne chargée de remplir le présent formulaire.
	

	
	· Nom:
	

	
	· Fonction :
	

	
	· N° de Téléphone/Email/etc.
	

	Date:




Signatures:




Partie  A : Brève description du projet proposé

Fournir les informations sur (i) le projet proposé (superficie, terrain nécessaire, taille approximative de la surface totale à occuper) ; (ii) les actions nécessaires pendant la mise en œuvre des activités et l’exploitation du projet. 

Partie B : Brève description de la situation environnementale et identification des impacts environnementaux et sociaux 

1. L’environnement naturel  

 (a) Décrire la formation du sol, la topographie, la végétation de l’endroit/adjacente à la zone d’exécution du projet agricole___________________________________________________

___________________________________________________________________________

(b) Faire une estimation et indiquer la végétation qui pourrait être dégagée_______________   

 ___________________________________________________________________________

(c) Y a-t-il des zones sensibles sur le plan environnemental ou des espèces menacées d’extinction (spécifier ci-dessous) qui pourraient être affectées négativement par le projet agricole? 

· Forêts naturelles intactes  Oui______Non______

· Forêts riveraines Oui______Non______

· Zones humides (lacs, rivières, zones inondées par saison)   Oui______Non______

· A quelle distance se trouvent les zones humides les plus proches (lacs, rivières, zones inondées par saison)? __________________km

· Habitats des espèces menacées d’extinction pour lesquelles une protection est requise par les lois nationales et/ou les accords internationaux.  Oui____Non_____

· Autres (décrire). Oui______Non______  

(d) Y a t-il des gens qui utilisent les ressources de la zone concernée ? Oui______Non______

2. Ecologie des rivières et des lacs et des eaux souterraines
Y a-t-il une possibilité que, du fait de l’exécution et de l’exploitation du projet, l’écologie des rivières ou des lacs pourra être affectée négativement ? (l’attention devrait être accordée sur la qualité et la quantité de l’eau ; la nature, la productivité et l’utilisation des habitats aquatiques, et leur variation dans le temps). Oui______ Non______

Y a-t-il des risques de pollution des eaux souterraines ou superficielles par les activités du projet ?

Oui______ Non______
3. Aires protégées

La zone se trouvant autour du site du projet se trouve-t-elle à l’intérieur ou est-elle adjacente à des aires protégées quelconques tracées par le gouvernement (parc national, réserve nationale, site d’héritage mondial, etc.)?   Oui______ Non______

Y aura-t-il perte de végétation quelconque pendant l’exploitation de l’infrastructure ? Oui _____Non___
Si l’exécution/exploitation du projet s’effectuent en dehors d’une aire protégée (ou dans ses environs), sont-elle susceptible d’affecter négativement l’écologie de l’aire protégée (exemple : interférence les routes de migration de mammifères ou d’oiseaux)?    Oui______ Non______

4. Géologie et sols 

Sur la base de l’inspection visuelle ou de la littérature disponible, y a-t-il des zones de possible instabilité géologique ou du sol (prédisposition à l’érosion, aux glissements de terrains, à l’affaissement)?   Oui ______ Non______

5. Paysage/esthétique

Y a-t-il possibilité que le projet agricole affecte négativement l’aspect esthétique du paysage local?

Oui______ Non______
Y a-t-il des impacts visuels causés par les travaux? Oui______ Non______
6. Site historique, archéologique ou d’héritage culturel
Y a-t-il des établissements humains,  ou des sites d’importance culturelle, religieuse, ou historique près du site du projet? Oui______ Non______

Sur la base des sources disponibles, des consultations avec les autorités locales, des connaissances et/ou observations locales, le projet pourrait-il altérer des sites historiques, archéologiques ou d’héritage culture ou faudrait-il faire des fouilles tout près ? 

Oui______ Non______

7. Compensation et ou acquisition des terres  

L’acquisition de terres ou la perte, le déni ou la restriction d’accès au terrain ou aux autres ressources économiques seront-ils le fait du projet concerné?   Oui______ Non______

8. Perte de récoltes, arbres fruitiers, et infrastructures domestiques

Le projet concerné provoquera –t-il la perte permanente ou temporaire de récoltes, arbres fruitiers, ou infrastructures domestiques ?   Oui___ Non_____

9.  Pollution par bruit pendant l’exécution et la mise en œuvre du projet 

Le niveau de bruit pendant la mise en œuvre du projet concerné va-t-il dépasser les limites de bruit acceptables?   Oui___ Non_____

10.  Déchets solides ou liquides
L’activité concernée va-t-elle générer des déchets solides ou liquides?    Oui____  Non___

Si“Oui”, le projet dispose-t-il d’un plan adéquat pour leur ramassage et leur évacuation?  Oui____ Non___

Les détritus générés pendant la mise en œuvre et l’exploitation seront-ils nettoyés et éliminés écologiquement ? Oui__________Non___________

11.  Déchets agricoles, vétérinaires et biomédicaux
L’activité concernée va-t-elle générer des déchets provenant d’activités agricoles vétérinaires (soins d’animaux) ?    Oui____  Non___

Si“Oui”, le projet dispose-t-il d’un système de collecte et d’élimination de ces déchets?  Oui____ Non___
Est-il possible que le projet génère des déchets biomédicaux ? Oui__________Non _________

12. Gestion des pesticides et des fertilisants
Le MP va-t-il nécessiter l’utilisation de pesticides et de fertilisants ? Oui________Non 
Si « Oui », le projet a-t-il prévu d’élaborer et de mettre en œuvre un plan de gestion des pestes et des pesticides ? Oui___________Non
13. Sécurité et secours
Les équipements et matériel de sécurité et de secours en cas d’accident seront-ils disponibles pendant la mise en œuvre et  l’exploitation ? Oui__________Non____________
14. Santé des populations

Y a-t-il des impacts sur la santé des populations riveraines et celle du personnel de mise en œuvre et  d’exploitation ? Oui___________Non
Y a-t-il des odeurs pouvant provenir du rejet des déchets issus de l’activité ? Oui ___Non___
15.  Consultation du public

Lors de la préparation et la mise en œuvre du projet, la consultation et la participation du public ont-elles été recherchées?  Oui____  Non___

Si “Oui”, décrire brièvement les mesures qui ont été prises à cet effet.

16.  Critères d’inéligibilité

Les MP ci-dessous ne seraient pas éligibles au financement:

· micros projets susceptibles d’être mise en œuvre ou situés dans des zones classées habitats naturels, tels que les parcs nationaux et les autres aires protégées (question 3 ci-dessus)

· micros projets susceptibles de porter atteinte aux ressources classées patrimoine culturel national (question 6 ci-dessus)

Partie C : Mesures d’atténuation

Pour toutes les réponses « Oui », les CR et les PFE, en consultation avec les institutions techniques locales, en particulier celles qui sont chargées de l’environnement, devraient décrire brièvement les mesures prises à cet effet.

Partie D : Classification du projet et travail environnemental

Projet de type :         A

[image: image2]

      B

[image: image3]
     

[image: image4]
        C

[image: image5]


Travail environnemental nécessaire :

· Pas de travail environnemental


[image: image6]
· Simples mesures de mitigation


[image: image7]
· Plan de gestion environnementale

[image: image8]
NOTA : Les MP ayant été classés en catégorie A ne pourront pas être financés dans le cadre du Projet car ce dernier a été classé comme un projet de catégorie B.
Remplissage du formulaire :
· Les parties A et B sont remplies par les Agents de Sensibilisation (Facilitateurs). Un fois rempli, le formulaire est transmis au niveau régional, au niveau des Coordonnateurs Régionaux (CR) pour validation et classification environnementale des sous projets
· Les parties C, D et E sont remplies par Coordonnateurs Régionaux (CR)
Nota : En cas d’application de simples mesures d’atténuation, les CR peuvent se référer aux mesures décrites dan les check-lists de l’annexe 8.3 ci-après.

Partie E : Définition de quelques termes utilisés

· Aires protégées : Parcs nationaux, forêts classées, réserves de faune et de flore
· Compensation : Paiement en espèces ou en nature pour un bien ou une ressource acquis ou affecté par le Projet.
· Déchets : Toute substance solide, liquide ou gazeuse, ou résidu d’un processus  production, de transformation ou d’utilisation de toutes autres substances éliminées, destinées à être éliminées ou devant être éliminées en vertu des lois et règlements en vigueur.
· Environnement : Ensemble des éléments naturels et artificiels ainsi que des facteurs économiques, sociaux et culturels qui favorisent l’existence, la transformation et le développement du milieu, des organismes vivants et des activités humaines.

· Gestion des déchets : collecte, transport, stockage, recyclage, élimination des déchets, y compris la surveillance des sites d’élimination.
· Nuisances : Tout élément préjudiciable à la santé de l’homme et à l’environnement.
· Polluant : tout élément ou rejet solide, liquide ou gazeux, tout déchet, odeur, chaleur, son, vibration, rayonnement ou combinaison de ceux-ci susceptibles de provoquer une pollution.

· Pollution : toute contamination ou modification directe/indirecte de l’environnement provoquée par tout acte susceptible (i) d’affecter défavorablement une utilisation du milieu profitable à l’homme ; (ii) de provoquer une situation préjudiciable à la santé, à la sécurité, au bien être de l’homme, à la flore, à la faune, à l’atmosphère, aux eaux et aux biens collectifs et individuels.

· Pollution atmosphérique : Emission dans l’atmosphère de gaz, de fumées, ou de substances de nature à incommoder les populations, à compromettre la santé et la sécurité publique, ou à nuire à la production agricole, à la conservation des constructions et des monuments ou au caractère des sites et écosystèmes naturels.

· Pollution des eaux : Introduction dans le milieu aquatique de toute substance susceptible de modifier  les caractéristiques physiques, chimiques, biologiques et bactériologiques de l’eau et de créer des risques pour la santé de l’homme, de nuire à la faune et la flore aquatique, de porter atteinte à l’agrément des sites ou de gêner toute autre utilisation normale des eaux.

· Pollution sonore : Toute sensation auditive désagréable ou gênante, et tout phénomène acoustique produisant cette sensation, et ayant des effets négatifs sur la santé.
· Site historique, archéologique ou d’héritage culturel : patrimoine classé historique par l’Etat, forêts ou sites sacrées par les populations locales (aux plans cultuels ou culturels), zones de fouilles ou de vestiges archéologiques ; etc.
Annexe 8.3. Mesures d’atténuations prévues

Mesures d’atténuation générales

Suivant les résultats de la sélection et de la classification des projets, certaines activités du Projet pourraient faire l’objet d’un plan de gestion environnemental (PGE) avant tout démarrage ou d’un Plan d’Action pour la Réinstallation (PAR) en cas de déplacements involontaires (délocalisation de personnes, pertes de biens, etc.). En plus, il s’agira : d’élaborer des manuels de procédures et d’entretien, des directives environnementales et sociales à insérer dans les marchés de travaux ; d’élaborer des indicateurs environnementaux en milieu urbain. Les autres mesures d’ordre technique, à réaliser aussi bien lors de la phase de construction qu’en période d’exploitation, sont consignées dans le tableau ci-dessous.

Mesures d’atténuation générales pour l’exécution de tous les MP
	Mesures
	Actions proposées  

	Mesures d’exécution générales
	· Procéder au choix judicieux et motivé des sites d’implantation

· Mener une campagne de communication et de sensibilisation avant les travaux
· Veiller au respect des mesures d’hygiène et de sécurité des installations de chantiers
· Procéder à la signalisation des travaux
· Employer la main d’œuvre locale en priorité : les emplois locaux seront temporairement en nature ; la préférence sera donnée aux travailleurs locaux, mais s’ils n’ont pas les qualifications requises, il sera fait appel aux travailleurs provenant des autres localités ; dans des cas pareils, le projet devra construire des installations telles que : une base vie (camp  de chantier des travailleurs) ; des latrines ; des postes de santé pour ce personnel étranger
· Veiller au respect des règles de sécurité lors des travaux

· Assurer la collecte et l’élimination des déchets issus des travaux

· Construire des camps de séjours, des latrines et sanitaires, et des postes de santé pour les travailleurs des chantiers

· Prévoir dans le projet des mesures d’accompagnement (raccordement aux réseaux d’eau, électricité et assainissement,  équipement ;  programme de gestion et d’entretien)

· Mener des campagnes de sensibilisation sur les IST/VIH/SIDA

· Impliquer étroitement les services communaux dans le suivi de la mise en œuvre
· Impliquer étroitement les services forestiers dans le suivi de la mise en œuvre


Mesures d’atténuation des impacts des pistes rurales
	PHASE
	MESURES D’ATTENUATION

	Construction
	· Optimiser les tracés pour éviter le maximum possible les abatages d’arbres  

· Prévoir des dispositifs de déviation pour maintenir la circulation des biens et des personnes
· Arroser les surfaces sources de poussière
· Recueillir et recycler les huiles mortes 
· Prévoir les travaux de drainage et situer les exutoires de manière à éviter les inondations

· Respecter  la réglementation sur l’ouverture et l’exploitation des carrières

· Réaliser des ralentisseurs et installer des panneaux de limitation de vitesse

· Coordonner avec les concessionnaires de réseaux pour limiter la gêne

	Exploitation
	· Effectuer une plantation d’arbre d’alignement 

· Mettre en place un système de nettoiement communautaire
· Arroser les surfaces sources de poussière pour les routes en latérite
· Prévoir un budget d’entretien 


Mesures d’atténuation des impacts des centres de santé
	Mesures d’atténuation

	· Procéder au choix judicieux et motivé des sites d’implantation

· Elaborer un plan d’action pour la réinstallation en cas de déplacement involontaire des populations

· Mener une campagne de communication et de sensibilisation avant les travaux

· Veiller au respect des mesures d’hygiène et de sécurité des installations de chantiers

· Procéder à la signalisation des travaux

· Employer la main d’œuvre locale en priorité

· Veiller au respect des règles de sécurité lors des travaux

· Assurer la collecte et l’élimination des déchets issus des travaux

· Prévoir dans le projet des mesures d’accompagnement (raccordement aux réseaux d’eau, électricité et assainissement,  équipement ;  programme de gestion et d’entretien)

· Mener des campagnes de sensibilisation sur les IST/VIH/SIDA

· Impliquer étroitement les services communaux dans le suivi de la mise en œuvre

· Réhabiliter les  carrières et autres sites d’emprunts

· Respects des espèces protégées notamment les arbres

· Réaliser les travaux en concertation avec les districts sanitaires

· Veiller à l’élaboration d’un plan de gestion des déchets médicaux et à son effectivité dès l’ouverture de la structure

· Fournir des contenants et des équipements de protection aux travailleurs, et formation détaillée sur les procédures de fonctionnement minimisant les risques d’exposition aux déchets dangereux.

· Mener un large programme de sensibilisation à une gamme de partenaires sur les risques et les impacts potentiels des déchets dangereux provenant des centres de santé. 

· Assurer un traitement écologique in situ des déchets dangereux (enfouir les résidus à la décharge publique)

· Placer les latrines à une distance minimale de 30m par rapport aux points d’eau 


Mesures d'atténuation spécifiques écoles

	· Prévoir une plantation et un mur de clôture;

· Prévoir des points d’eau et des blocs sanitaires lors des travaux  

· Effectuer les travaux de réfection pendant les vacances pour éviter de perturber les cours

· Ne pas toucher aux terrains scolaires de jeu autant que possible
· Placer les latrines à une distance minimale de 30m par rapport aux points d’eau 


Mesures d’atténuation des impacts des édicules scolaires
	Exploitation
	· Sensibiliser les élèves à l'usage des latrines ainsi que la gestion des ordures à l'école.

· Entretenir quotidiennement les latrines 

· Elaborer un code de bonne conduite pour les élèves

· Mettre en œuvre un programme de gestion des déchets 

· Raccorder le site des latrines à l’eau

· Sensibiliser les élèves sur le lavage des mains

· Placer les latrines à une distance minimale de 30m par rapport aux points d’eau 
· Séparer le bloc des garçons de celui des filles pour éviter les abus sexuels (viols)


Amélioration de la production végétale  et animale
	Impacts négatifs potentiels 
	Mesures d’atténuation

	
	

	· destruction d’habitat sensible

· défrichement de zones boisées

· érosion des sols

· perte de terre de pâturage

· utilisation de quantité importante d’engrais

· mauvaises méthodes culturales
	· Rétablir le couvert forestier pertinent et de manière adéquate ; éviter les pentes, les sols sujets à l’érosion

· choix raisonné du site

· formation sur les mesures de conservation et de restauration des sols

· formation sur les bonnes pratiques culturales

	· Utilisation de quantité importante de pesticides 
	· Elaborer un plan de gestion des pesticides

	· prélèvements excessifs des eaux souterraines

· augmentation de la pression sur les ressources en eau
	· multiplier les sources d’eau



	· utilisation de terrain privé
	· compensation des ayants droits

	· Production de déchets infectieux provenant d’activités vétérinaires (soins des animaux)
	· Assurer la collecte et l’élimination des déchets infectieux,  notamment les déchets piquants (collecte des déchets anatomiques dans des sachets ; collecte des déchets piquants dans des boites de sécurité ; élimination des déchets infectieux par incinération ou enfouissement sanitaire)

	· Production de déchets agricoles (provenant des cultures et de l’élevage)
	· Compostage en vue d’utilisation comme amendement organique 


Amélioration de la production animale
	Impacts négatifs potentiels 
	Mesures d’atténuation

	
	

	· le compactage et le changement de structure du sol par piétinement

· pollution des points d’eau (puits, mares)

· forte pression sur les ressources en eau


	· planification stratégique du nombre et de l’emplacement des points d’eau

· valorisation du fumier comme fertilisant (formation en compostage)

· plantation de haies vives


Mesures pour réduire les risques liés au transport, stockage, manutention et utilisation
	Etape
	Déterminant
	Risques
	Mesures d’atténuation

	
	
	Santé publique
	Environnement
	personnel
	

	Transport
	Manque de formation
	
	Déversement accidentel, pollution de la nappe par lixiviation 
	Inhalation de produit : vapeur, poussière, risque de contact avec la peau
	- formation-sensibilisation  approfondie du personnel de gestion des pesticides sur tous les aspects de la filière des pesticides ainsi que sur les réponses d’urgence

- doter le personnel d’équipement de protection et inciter à son port au complet

- doter en équipement de stockage adéquat, réhabiliter les sites existants

- procéder à la sensibilisation du public sur l’utilisation des pesticides et de leur contenant

- formation sur la gestion des contenants vides pour une élimination sécuritaire

- proscrire les contenants à grand volume afin d’éviter les transvasements 

- diminuer la quantité de pesticides utilisée par l’utilisation effective d’alternatives

	Stockage
	Manque de moyen

Déficit de formation sur la gestion des pesticides
	Contamination accidentelle 

Gêne nuisance des populations à proximité 
	Contamination du sol
	Contact avec la peau par renversement occasionné par l’exiguïté des lieux 
	

	Manutention manipulation
	Déficit de formation et de sensibilisation
	Contamination des sources d’eau par le lavage des contenants
	contamination du sol par déversement accidentel ou intentionnel, pollution de la nappe
	Inhalation vapeur, contact dermique par éclaboussure lors de préparation ou transvasement
	

	Elimination des emballages
	déficit de formation d’information de sensibilisation
	Ingestion des produits par le biais de la réutilisation des contenants 
	
	Contact dermique et appareil respiratoire 
	

	Lavage des contenants
	déficit de formation d’information de sensibilisation
	Contact dermique, contamination des puits
	Intoxication aigue des poissons et autres crustacées, pollution des puits et mares, nappe
	Contact dermique
	


Directives Environnementales pour les Contractants

	Les directives ci-après seront parties intégrantes des contrats des entreprises chargées de la réalisation des investissements du projet: 
· Doter la base vie d’équipements sanitaires et des installations appropriées

· Disposer des autorisations nécessaires en conformité avec les lois et règlements en vigueur.

· Veiller au respect des mesures d’hygiène et de sécurité des installations de chantiers : 

· Etablir un règlement de chantier (ce que l'on permet et ne permet pas dans les chantiers) 

· Protéger les propriétés avoisinantes du chantier

· Assurer la permanence du trafic et l'accès des populations riveraines pendant les travaux 

· Installer des conteneurs pour collecter les déchets produits à côté des secteurs d'activité.

· Ne pas procéder à l’incinération sur site

· Assurer la collecte et l’élimination des déchets issus des travaux

· Informer et sensibiliser les populations avant toute activité de dégradation de biens privés. 

· Eliminer convenablement les huiles et les déchets solides 

· Procéder à l’ouverture et la gestion rationnelle des carrières en respect avec la réglementation notamment le code minier

· Procéder à la réhabilitation des carrières temporaires

· Effectuer une plantation de compensation après les travaux en cas de déboisement ou d'abattage d'arbres 

· Prévenir les défrichements et mesures de protection sur les essences protégées ou rares, le cas échéant reboiser avec des essences spécifiques

· Adopter une limitation de vitesse pour les engins et véhicules de chantiers 

· Procéder à la signalisation des travaux : 

· Veiller au respect des règles de sécurité lors des travaux

· Sensibiliser le personnel de chantier sur les IST/VIH/SIDA 

· Installer des panneaux de signalisation et des ralentisseurs à la traversée des villages

· Organiser le stockage de matériaux, le stationnement et les déplacements de machines de sorte à éviter toute gêne 

· Respecter des sites culturels

· Organiser les activités du chantier en prenant en compte les nuisances (bruit, poussière) et la sécurité de la population environnante ;

· Protégez le sol pendant la construction et procéder au boisement ainsi qu’à la stabilisation des surfaces fragiles;

· Assurer le drainage approprié lorsque nécessaire;

· Eviter la stagnation des eaux dans les fosses de construction, les carrières sources de contamination potentielle de la nappe d'eau et de développement des insectes vecteurs de maladie;

· Eviter tout rejet d'eaux usées, déversement accidentel ou non d’huile usagée et déversement de polluants sur les sols, dans les eaux superficielles ou souterraines, dans les égouts, les fossés de drainage, etc.

· Eviter au maximum la production de poussière 

· Employer la main d’œuvre locale en priorité


Gestion des solides et liquide provenant des activités de chantier
Gestion des déchets solides du chantier
Des réceptacles (poubelles) sont installés à proximité des installations pour recevoir les déchets. Ils sont vidés périodiquement, et les déchets déposés dans un dépotoir  aménagé (fosse). Cette fosse doit se trouver au moins à 30 m des installations et à plus de 100 m de tout cours d’eau ou plan d’eau. Les déchets toxiques sont récupérés séparément et traités à part. A la fin des travaux, la fosse est comblée avec la terre jusqu’au niveau du sol naturel.

Pendant la durée du chantier, l’Entrepreneur veillera à ce que l’ensemble du site et ses abords soient maintenus en bon état de propreté et à ce que les déchets produits soient correctement gérés en prenant les mesures suivantes :

· suivre les procédures appropriées en ce qui concerne l'entreposage, la collecte, le transport et l'élimination des déchets dangereux. Pour les déchets comme les huiles usagées, il est indispensable de les collecter et de le remettre à des repreneurs agrées ;

· identifier et délimiter clairement les aires d'élimination et spécifiant quels matériaux peuvent être déposés dans chaque aire ;

· contrôler le placement de tous les déchets de construction (y compris les excavations de sol) dans des sites d'élimination approuvés ; 

· placer dans des aires autorisées toutes les ordures, métaux, huiles usées et matériaux en excès produits pendant la construction en  incorporant des systèmes de recyclage et la séparation des matériaux ;

· prendre les dispositions nécessaires pour éviter la dispersion par le vent ou les eaux de pluie par exemple avant l’élimination des déchets ; 

· mettre en dépôt (décharges publiques) ou réemployer les produits du décapage des emprises des terrassements ;

· minimiser la génération des déchets pendant la construction et réutiliser les déchets de construction là où c’est possible ;

· collecter et transférer les déchets de démolition, de terre excavée à des sites autorisés par la municipalité.

Gestion des déchets liquides du chantier

Les bureaux et les logements doivent être pourvus d'installations sanitaires en nombre suffisant (latrines, fosses septiques, lavabos et douches). L’Entrepreneur doit respecter les règlements sanitaires en vigueur. Les installations sanitaires sont établies en accord avec le Maître d’œuvre. Il est interdit à l’Entrepreneur de rejeter les effluents liquides pouvant entraîner des stagnations et  incommodités pour le voisinage, ou des pollutions des eaux de surface ou souterraines. L’Entrepreneur doit mettre en place un système d’assainissement autonome approprié (fosse étanche ou septique, etc.). L’Entrepreneur devra éviter tout déversement ou rejet d’eaux usées, d’eaux de vidange des fosses, de boues, hydrocarbures, et polluants de toute natures, dans les eaux superficielles ou souterraines, dans les égouts, fossés de drainage. Les points de rejet et de vidange seront indiqués à l’Entrepreneur par le Maître d’œuvre

Mesures requises pour la réduction des risques liés aux pesticides
Sécurité d’emploi des pesticides

Les pesticides sont toxiques pour la vermine mais aussi pour l’Homme. Cependant, si l’on prend des précautions suffisantes, ils ne devraient constituer une menace ni pour la population, ni pour les espèces animales non visées. La plupart d’entre eux peuvent avoir des effets nocifs si on les avale ou s’ils restent en contact prolongé avec la peau. Lorsqu’on pulvérise un pesticide sous forme de fines particules, on risque d’en absorber avec l’air que l’on respire. Il existe en outre un risque de contamination de l’eau, de la nourriture et du sol. Des précautions particulières doivent être prises pendant le transport, le stockage et la manipulation des pesticides. Il faut nettoyer régulièrement le matériel d’épandage et bien l’entretenir pour éviter les fuites. Les personnes qui se servent de pesticides doivent apprendre à les utiliser en toute sécurité.

Précautions

Etiquetage

Les pesticides doivent être emballés et étiquetés conformément aux normes de l’OMS. L’étiquette doit être rédigée en français, avec des pictogrammes; elle doit indiquer le contenu, les consignes de sécurité (mise en garde) et toutes dispositions à prendre en cas d’ingestion ou de contamination accidentelles. Toujours laisser le produit dans son récipient d’origine. Prendre les mesures de précaution voulues et porter les vêtements de protection conformément aux recommandations

Stockage et transport

Conserver les pesticides dans un endroit dont on puisse verrouiller l’entrée et qui ne soit pas accessible aux personnes non autorisées ou aux enfants. En aucun cas les pesticides ne doivent être conservés en un lieu où l’on risquerait de les prendre pour de la nourriture ou de la boisson. Il faut les tenir au sec mais à l’abri du soleil. On évitera de les transporter dans un véhicule servant aussi au transport de denrées alimentaires.

Elimination

Après les opérations, la suspension d’insecticide qui reste peut être éliminée sans risque en la déversant dans un trou creusé tout spécialement ou dans une latrine à fosse. Il ne faut pas se débarrasser d’un pesticide en le jetant dans un endroit où il risque de contaminer de l’eau utilisée pour la boisson ou le lavage ou encore parvenir jusqu’à un étang ou un cours d’eau. Certains insecticides, comme les pyréthrinoïdes, sont très toxiques pour les poissons. Creuser un trou à au moins 100 mètres de tous cours d’eau, puits ou habitations. Si on se trouve dans une région de collines, il faut creuser le trou en contrebas. Verser toutes les eaux qui ont servi au lavage des mains après le traitement. Enterrer tous les récipients, boîtes, bouteilles etc. qui ont contenu des pesticides. Reboucher le trou le plus rapidement possible. Les emballages ou récipients en carton, papier ou plastique — ces derniers, nettoyés — peuvent être brûlés, si cela est autorisé, à bonne distance des maisons et des sources d’eau potable. En ce qui concerne la réutilisation de récipients après nettoyage, voir l’encadré ci-dessous.

Nettoyage des emballages et récipients vides de pesticides

Réutiliser des récipients de pesticides vides présente des risques et il est déconseillé de le faire. Toutefois, on peut estimer que certains récipients de pesticides sont trop utiles pour qu’on les jette purement et simplement après usage. Peut-on donc nettoyer et réutiliser de tels récipients ? Cela dépend à la fois du matériau et du contenu. En principe, l’étiquette devrait indiquer quelles sont les possibilités de réemploi des récipients et comment s’y prendre pour les nettoyer.

Il ne faut en aucun cas réutiliser des récipients qui ont contenu des pesticides classés comme très dangereux ou extrêmement dangereux. Dans certaines conditions, les récipients de pesticides classés comme peu dangereux ou ne devant pas en principe présenter de danger en utilisation normale, peuvent être réutilisés à condition que ce ne soit pas pour contenir des aliments, des boissons ou de la nourriture pour animaux. Les récipients faits de matériaux comme le polyéthylène, qui absorbent préférentiellement les pesticides, ne doivent pas être réutilisés s’ils ont contenu des pesticides dont la matière active est classée comme modérément, très ou extrêmement dangereuse, quelle que soit la formulation. Dès qu’un récipient est vide, il faut le rincer, puis le remplir complètement avec de l’eau et le laisser reposer pendant 24h. Ensuite, on le vide et on recommence deux fois l’opération.

Hygiène générale

Il ne faut ni manger, ni boire, ni fumer lorsqu’on manipule des insecticides. La nourriture doit être rangée dans des boîtes hermétiquement fermées. La mesure, la dilution et le transvasement des insecticides doivent s’effectuer avec le matériel adéquat. Ne pas agiter ni prélever des liquides les mains nues. Si la buse s’est bouchée, agir sur la vanne de la pompe ou dégager l’orifice avec une tige souple. Après chaque remplissage, se laver les mains et le visage à l’eau et au savon. Ne boire et ne manger qu’après s’être lavé les mains et le visage. Prendre une douche ou un bain à la fin de la journée.

Protection Individuelle

· Combinaison adaptée couvrant toute la main et tout le pied

· Masques anti-poussière ; anti-vapeur ou respiratoire selon le type de traitement et de produit utilisé

· Gants

· Lunettes

· Cagoules (écran facial)

Protection des populations

· Réduire au maximum l’exposition des populations locales et du bétail (panneaux indicatifs avec danger de mort)

· Couvrir les puits et autres réserves d’eau 

· Sensibiliser les populations sur les risques et les délais avant récolte

Vêtements de protection

Les opérateurs doivent porter une combinaison de travail ou une chemise à manches longues par dessus un pantalon, un chapeau à large bord, un turban ou autre type de couvre-chef ainsi que des bottes ou de grosses chaussures. Les sandales ne conviennent pas. Il faut se protéger la bouche et le nez avec un moyen simple, par exemple un masque jetable en papier, un masque chirurgical jetable ou lavable ou un chiffon de coton propre. Dès que le tissu est humide, il faut le changer. Les vêtements doivent également être en coton pour faciliter le lavage et le séchage. Ils doivent couvrir le corps et ne comporter aucune ouverture. Sous les climats chauds et humides, il peut être inconfortable de porter un vêtement protecteur supplémentaire, aussi s’efforcera-t-on d’épandre les pesticides pendant les heures où la chaleur est la moins forte.

Préparation des suspensions

Les personnes qui sont chargées d’ensacher les insecticides et de préparer les suspensions, notamment doivent prendre des précautions spéciales. Outre les vêtements de protection mentionnés ci-dessus, elles doivent porter des gants, un tablier et une protection oculaire, par exemple un écran facial ou des lunettes. Les écrans faciaux protègent la totalité du visage et tiennent moins chaud. Il faut se couvrir la bouche et le nez comme indiqué pour les traitements à l’intérieur des habitations. On veillera en outre à ne pas toucher une quelconque partie de son corps avec les gants pendant la manipulation des pesticides.

Entretien

Les vêtements de protection doivent toujours être impeccablement tenus et il faut procéder à des contrôles périodiques pour vérifier qu’il n’y a ni déchirures ni usures du tissu qui pourraient entraîner une contamination de l’épiderme. Les vêtements et les équipements de protection doivent être lavés tous les jours à l’eau et au savon, séparément des autres vêtements. Les gants doivent faire l’objet d’une attention particulière et il faut les remplacer dès qu’ils sont déchirés ou présentent des signes d’usure. Après usage, on devra les rincer à grande eau avant de les ôter. A la fin de chaque journée de travail, il faudra les laver à l’extérieur et à l’intérieur.

Mesures de sécurité

Lors des pulvérisations

Le jet qui sort du pulvérisateur ne doit pas être dirigé vers une partie du corps. Un pulvérisateur qui fuit doit être réparé et il faut se laver la peau si elle a été accidentellement contaminée. Les occupants de la maison et les animaux doivent rester dehors pendant toute la durée des opérations. On évitera de traiter une pièce dans laquelle se trouve une personne — un malade par exemple — que l’on ne peut pas transporter à l’extérieur. Avant que ne débutent les pulvérisations, il faut également sortir tous les ustensiles de cuisine, la vaisselle et tout ce qui contient des boissons ou des aliments. On peut aussi les réunir au centre d’une pièce et les recouvrir d’une feuille de plastique. Les hamacs et les tableaux ou tentures ne doivent pas être traités. S’il faut traiter le bas des meubles et le côté situé vers le mur, on veillera à ce que les autres surfaces soient effectivement traitées. Il faut balayer le sol ou le laver après les pulvérisations. Les occupants doivent éviter tout contact avec les murs. Les vêtements et l’équipement doivent être lavés tous les jours. Il faut éviter de pulvériser des organophosphorés ou des carbamates plus de 5 à 6 heures par jour et se laver les mains après chaque remplissage.

Lorsqu’on manipule des concentrés d’insecticides ou qu’on prépare des suspensions, il faut porter des gants. Il faut faire attention surtout aux projections dans les yeux. Il faut utiliser une grande bassine pas trop haute et il faut que la pièce soit bien aérée pour que l’on ne risque pas d’inhaler les fumées.

Mesures pour réduire les risques liés au transport, stockage, manutention et utilisation

	Etape
	Déterminant
	Risques
	Mesures d’atténuation

	
	
	Santé publique
	environnement
	personnel
	

	Transport
	Manque de formation
	
	Déversement accidentel, pollution de la nappe par lixiviation 
	Inhalation de produit : vapeur, poussière, risque de contact avec la peau
	- formation-sensibilisation  approfondie du personnel de gestion des pesticides sur tous les aspects de la filière des pesticides ainsi que sur les réponses d’urgence

- doter le personnel d’équipement de protection et inciter à son port au complet

- doter en équipement de stockage adéquat, réhabiliter les sites existants

- procéder à la sensibilisation du public sur l’utilisation des pesticides et de leur contenant

- formation sur la gestion des contenants vides pour une élimination sécuritaire

- proscrire les contenants à grand volume afin d’éviter les transvasements 

- diminuer la quantité de pesticides utilisée par l’utilisation effective d’alternatives

	Stockage
	Manque de moyen

Déficit de formation sur la gestion des pesticides
	Contamination accidentelle 

Gêne nuisance des populations à proximité 
	Contamination du sol
	Contact avec la peau par renversement occasionné par l’exiguïté des lieux 
	

	Manutention manipulation
	Déficit de formation et de sensibilisation
	Contamination des sources d’eau par le lavage des contenants
	contamination du sol par déversement accidentel ou intentionnel, pollution de la nappe
	Inhalation vapeur, contact dermique par éclaboussure lors de préparation ou transvasement
	

	Elimination des emballages
	déficit de formation d’information de sensibilisation
	Ingestion des produits par le biais de la réutilisation des contenants 
	
	Contact dermique et appareil respiratoire 
	

	Lavage des contenants
	déficit de formation d’information de sensibilisation
	Contact dermique, contamination des puits
	Intoxication aigue des poissons et autres crustacées, pollution des puits et mares, nappe
	Contact dermique
	


Modes de traitement des contenants vides

Le traitement des contenants vides s’articule autour de deux opérations fondamentales : la décontamination et l’élimination à proprement parler avec son préalable de conditionnement.

a) La décontamination

Elle comprend trois étapes et concerne tous les récipients de pesticides :

· s’assurer de la vidange maximale du produit et égouttage pendant 30 secondes (le contenu est vidé dans un récipient à mélange, dans un verre pour le dernier dosage s’agissant de l’imprégnation) ;

· rincer le récipient au moins trois fois avec un volume d’eau qui ne doit pas être inférieur à 10% du volume total du récipient ;

· verser les eaux de rinçage dans un pulvérisateur, dans une fosse (imprégnation).

Un contenant décontaminé n’est cependant pas éligible pour le stockage de produits d’alimentation humaine ou animale ou d’eau pour la consommation domestique. 

b) L’élimination

Sauf s’il est envisagé que les contenants soient récupérés, la première opération d’élimination consiste à rendre les rendre inutilisables à d’autres fins : « conditionnement ». Aussi il faut veiller à faire des trous avec un outil pointu et aplanir le récipient lorsqu’il s’agit de bidons en métal et pour les fûts ; les bouteilles en verre doivent être cassées dans un sac pour éviter les esquilles ; les plastiques sont déchiquetés et broyés. Les bondes ou capsules sont auparavant retirés.

Les récipients combustibles sont éliminés par voie de brûlage surveillé (emballages en papier et en plastique [les bidons en PVC ne devront pas être brûlés], carton) ou déposés dans une décharge publique acceptant les déchets toxiques de cette nature (mettre en pièces les bidons en plastique, en verre et en métal) ; les cendres résultant du brûlage à nu sont enfouies. Cependant l’étiquette collée sur le récipient peut porter une mention déconseillant le brûlage. En effet le brûlage par exemple de certains récipients d’herbicides (à base d’acide phénoxy) peut entraîner le dégagement de vapeurs toxiques pour l’homme ou la flore environnante. 

Précautions : la combustion ne doit avoir lieu que dans des conditions où le vent ne risque pas de pousser la fumée toxique en direction des maisons d’habitation, de personnes, de bétail ou de cultures se trouvant à proximité, ni vers ceux qui réalisent l’opération. 
Les grands récipients non combustibles 50 à 200l peuvent suivent les filières suivantes :

· renvoi au fournisseur

· vente/récupération à/par une entreprise spécialisée dans le commerce des fûts et barils usagés possédant la technologie de neutralisation de la toxicité des matières adhérentes qui peut aussi procéder à leur récupération

· évacuation vers une décharge contrôlée dont l’exploitant est informé du contenu des fûts et est prévenu du potentiel dégagement de vapeurs toxiques si on applique une combustion. 

· évacuation vers un site privé, clôturé, gardienné, respectant les normes environnementales et utilisé spécifiquement pour les pesticides.

Les petits récipients non combustibles jusqu’à 20 l sont soient :

· acheminés vers la décharge publique

· enfouis sur site privé après retrait des capsules ou couvercles, perforations des récipients, brisure des récipients en verre. La fosse 1m à 1,5m de profondeur utilisée à des fins d’enfouissement sera rempli jusqu’à 50 cm de la surface du sol et recouvert ensuite de terre. Le site sera éloigné des habitations et des points d’eau (puits, mares, cours d’eau), doit être non cultivé et ne sera pas en zone inondable ; la nappe aquifère doit se trouver à au moins 3 m de la surface du sol, la terre doit y être imperméable (argileuse ou franche). Le site sera clôturé et identifié.

Le tableau ci-après résume ces aspects en rapport avec le type de contenant.

Modes de traitement des contenants vides

	Traitement
	Type 

	
	papier
	carton
	fibre
	plastique
	verre
	Fût

	
	
	
	
	
	
	50 à 200l   
	(20l

	Décontamination
	
	
	
	X
	X
	X
	X

	Elimination
	

	Incinération (feu nu)
	X
	X
	X
	X (1)
	X (2)
	X (2)
	X (2)

	Renvoi au fournisseur
	
	
	
	
	
	X
	

	Vente entreprise spécialisée/réutilisation
	
	
	
	X
	
	X
	X

	Décharge contrôlée
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Site d’enfouissement privé
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X


X (1) : vérifier qu’il soit éligible à l’élimination ( PVC par exemple non conseillé à l’incinération)

X (2) : ils peuvent se trouver dans un ensemble à incinérer

Organisation de la gestion des déchets biomédicaux
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Annexe 8.4 : TDR-types pour réaliser un PGE
I. Introduction et contexte

Cette partie sera complétée au moment opportun et devra donner les informations nécessaires relatives au contexte et aux approches méthodologiques à entreprendre. 

II. Objectifs de l’étude

Cette section montrera (i) les objectifs et les activités du projet prévus dans le cadre du Projet, et (ii) indiquera les activités pouvant avoir des impacts environnementaux et sociaux et qui nécessitent des mesures d’atténuation appropriées.

III. Le Mandat du Consultant

Le consultant aura pour mandat de :

· Mener une description des caractéristiques biophysiques de l’environnement dans lequel les activités du Projet auront lieu, et mettre en évidence les contraintes majeures qui nécessitent d’être prises en compte au moment de la préparation du terrain, de la construction ainsi que durant l’installation des équipements, au moment de l’exploitation.

· Evaluer les impacts environnementaux et sociaux potentiels dus aux activités du projet et recommander des mesures d’atténuation appropriées y compris les estimations de coûts.

· Evaluer les besoins de collectes des déchets solides et liquides, leur élimination ainsi que leur gestion dans les infrastructures, et faire des recommandations.

· Mener une revue des politiques, législations, et les cadres administratifs et institutionnels en matière d’environnement ; identifier toutes les lacunes qui pourraient exister et faire des recommandations pour les combler dans le contexte des activités du Projet
· Examiner les conventions et protocoles dont la Guinée Bissau est signataire en rapport avec les activités du Projet
· Identifier les responsabilités et acteurs pour mettre en œuvre les mesures de mitigation proposées

· Evaluer la capacité disponible à mettre en œuvre les mesures d’atténuation proposées, et faire des recommandations appropriées, y compris les besoins en formation et en renforcement des capacités ainsi que leurs coûts ;

· Préparer un Plan de Gestion Environnementale (PGE) pour le projet. Le PGE doit indiquer (a) les impacts environnementaux et sociaux potentiels résultant des activités du projet en tenant compte des mesures d’atténuation contenues dans le cheklist des mesures d’atténuation du CGES; (b) les mesures d’atténuation proposées ; ( c) les responsabilités institutionnelles  pour l’exécution des mesures d’atténuation ; (d) les indicateurs de suivi ; (e) les responsabilités institutionnelles pour le suivi de l’application des mesures d’atténuation ; (f) l’estimation des coûts pour toutes ces activités ; et (g) le calendrier pour l’exécution du PGES ;
·  Consultations du public. Les résultats de l’évaluation d’impact environnemental ainsi que les mesures d’atténuation proposées seront partagés avec la population, les ONG, l’administration locale et le secteur privé œuvrant dans le milieu où l’activité sera réalisée.  Le procès verbal de cette consultation devra faire partie intégrante du rapport. 

IV. Plan de Gestion Environnementale et Sociale (PGES)

Le consultant doit élaborer un Plan de Gestion Environnementale et Sociale (PGES) comme un document séparé, en tenant compte des points suivants : information générale ; objectifs du PGES ; contexte ; impacts positifs et négatifs ; programme d’atténuation et de bonification; programme de suivi ; surveillance; activités de suivi; consultations publiques ; initiatives complémentaires ; responsabilités et dispositions institutionnelles ; coût estimatif ; échéancier de mise en œuvre et d’élaboration du rapport. Chaque mesure sera décrite en détail comme des prescriptions environnementales et sociales avec des informations techniques qui seront nécessaires pour la mise en œuvre du projet. Par ailleurs, les prescriptions environnementales et sociales seront inclus dans le PGES et seront intégrées dans les dossiers d’appel d’offres de l’entreprise pour leurs suivis. Ce PGES comportera les points spécifiés ci-après. 

i. Information générale

ii. Objectifs du plan

Cette partie doit spécifier que le but visé par le PGES est de faire en sorte que le projet soit en conformité avec les lois et règlements nationaux en matière de gestion de l’environnement et des aspects sociaux aussi bien que la politique de la BM en matière de la gestion environnementale et sociale. Autres objectifs du PGES sont de mettre en œuvre les mesures d’atténuation bonification et de suivi institutionnel requis afin de prévenir atténuer ou compenser les effets environnementaux néfastes. Ce PGES doit aussi évaluer les besoins en renforcement des capacités du Récipiendaire en matière de gestion environnementale et sociale, si nécessaire.

iii. Contexte

Le PGES doit décrire brièvement les activités du projet et les composantes environnementales et sociales du projet qui seront affectées positivement ou négativement. Les conditions physiques biologiques et humaines seront analysées. S’agissant de l’environnement humain, les points les plus importants à considérer sont, entre autres, les tendances de la population, les disparités des revenus, l’équilibre hommes et femmes, les problèmes de santé, l’appropriation et l’accès aux ressources naturelles, les problèmes d’utilisation du sol, le niveau d’organisation de la société civile etc. Cette partie doit ressortir les interactions entre les processus écologique et social.

iv. Impacts positifs et négatifs

Cette partie sera consacrée à l’analyse des impacts bénéfiques qui seront mis en valeur pour améliorer la performance environnementale et sociale du projet  et des impacts négatifs qui requièrent des mesures d’atténuation pour minimiser ou compenser ces effets négatifs. Le PGES doit définir clairement les impacts et leur niveau d’importance.

v. Programme de bonification et d’atténuation

Cette partie devra proposer des mesures réalisables et à coûts efficients afin de circonscrire les impacts décrits ci-dessus en vue d’accroître le bénéfice du projet ou de réduire à un niveau acceptable les impacts environnementaux et sociaux négatifs. Chaque mesure sera décrite en détail avec des informations techniques qui seront nécessaires pour la mise en œuvre du projet.

vi. Programme de suivi

Ce programme de suivi vise à s’assurer que les mesures de bonification et d’atténuation sont mises en œuvre et qu’elles génèrent les résultats escomptés et qu’elles sont soit modifiées soit annulées si elles ne donnent pas des résultats probants. Ce programme de suivi comporte deux parties :
· la surveillance

· les activités de suivi

La surveillance

Elle vise à s’assurer que les mesures de bonification et d’atténuation proposées sont effectivement mises en œuvre pendant la phase de la construction.

Les activités de suivi

Ces activités consistent à mesurer et évaluer les impacts du projet sur les composantes environnementales et sociales problématiques et à mettre en œuvre des mesures de correction si nécessaire. Ce programme doit définir aussi clairement que possible les indicateurs qui seront utilisés pour le suivi des mesures d’atténuation et de bonification qui devront être évalués pendant la mise en œuvre et/ou la mise en service. Ce programme de suivi doit prescrire des détails techniques pour le suivi des activités telles que les méthodes utilisées, la localisation des échantillons, la fréquence des analyses, la définition des limites et des seuils qui déclencheront les besoins pour la mise en œuvre des actions correctives.

vii. Consultations publiques

La mise en œuvre et le suivi de certaines mesures de bonification et d’atténuation pourraient nécessiter des approches participatives. Dans ce cas le PGES devra identifier en premier lieu pour quelles mesures la consultation doit se tenir, aussi bien le but que le résultat escompté. Par ailleurs, ce PGES devra spécifier les groupes cibles, les procédures consultatives appropriées, la fréquence de la consultation, les méthodes d’élaboration de rapport et la procédure utilisée pour la publication du résultat.

viii. Initiatives complémentaires 

Le PGES devra intégrer ou au moins faire une référence à toutes les initiatives proposées pour améliorer la performance du projet au niveau environnemental et social. Par ailleurs, ces initiatives complémentaires seront pris en compte pour déterminer les responsabilités, les arrangements institutionnels, les coûts estimatifs et la programmation de la mise en œuvre.

ix. Responsabilités et dispositions institutionnelles

La mise en œuvre des mesures de bonification et de mitigation ainsi que l’achèvement du programme de suivi requiert l’établissement clair des responsabilités parmi les différentes organisations impliquées dans la mise en œuvre et dans la  mise en service du projet. En conséquence, le PGES devra identifier les responsabilités du bailleur, du Récipiendaire, les agences d’exécution et autres bénéficiaires en appliquant ce plan, en particulier le programme de suivi. En plus, le PGES devra proposer l’appui aux organisations qui auront pour honorer leurs obligations. Cet appui peut être apporté à travers différents moyens y compris une assistance technique, une formation et/ou l’acquisition.

x. Coût estimatif

Cette partie fera une estimation des coûts d’investissement en association avec d’autres mesures proposées (bonification et d’atténuation), le programme de suivi, des consultations, des initiatives complémentaires et des arrangements institutionnels.

xi. Programmation de mise en œuvre et d’élaboration du rapport

Le PGES devra inclure le plan de mise en œuvre en prenant en compte toutes les activités relatives aux mesures préconisées, le programme de suivi, les consultations, les initiatives complémentaires et les arrangements institutionnels. Par ailleurs, le programme de mise en œuvre sera élaboré en phases, en coordination avec l’ensemble du plan de mise en œuvre du projet. Afin d’assurer une détection précoce des conditions environnementales et sociales critiques et de renseigner sur les améliorations environnementales réalisées, le chronogramme de remise des rapports avec délai et les procédures d’élaboration du rapport seront décrites dans cette partie.

V. Plan du rapport 

· page de garde

· table des matières

· liste des abréviations

· résumé analytique (si nécessaire en anglais et en français)

· introduction

· description des activités du projet proposé dans le cadre du Projet
· description de l’environnement de la zone de réalisation du projet 

· description du cadre politique, institutionnel et réglementaire

· Méthodes et techniques utilisées dans l’évaluation et analyse des impacts du projet proposé.

· Description des impacts environnementaux et sociaux des diverses composantes du projet proposé
· Analyse des options alternatives, y compris l’option « sans projet »
· Plan de Gestion Environnementale (PGE) du projet comprenant les mesures de mitigation des impacts négatifs et de bonification des impacts positifs du projet proposé, les acteurs de mis en œuvre, le suivi ainsi que les indicateurs de suivi et les différents acteurs à impliquer

· Recommandations

· Références

· Liste des individus/ institutions contactées

· Tableau de résumé du Plan d’Atténuation Environnementale

VI. Profil du consultant
Le Consultant être un Environnementaliste de niveau Bac plus 5 ans de formation minimum (Expert Forestier, Agronome, Naturaliste, etc.), ayant un minimum de cinq (05) années d’expérience en matière d’étude d’impact environnemental et ayant conduit au moins deux (02) études environnementales dans un pays d’Afrique subsaharienne.
VII. Durée du travail et spécialisation 

La durée de l’étude sera déterminée en fonction du type de projet.
Annexe 8.5 Références bibliographiques
· Projet de développement communautaire (Projet), Document de projet, 14 mai 2008.

· Projet National d'Action Décentralisée de Gestion de l’Environnement, Ministère de l’Environnement et des Ressources Forestières
· Plan National d'Action pour l'Environnement, Ministère de l’Environnement et des Ressources Forestières, 2004
· Projet de Gestion de la zone côtière et de la biodiversité - Etude d'impact environnemental et social et Plan de gestion environnementale et sociale- Ministère de l’Economie et des Finances – République de Guinée Bissau - Janvier 2004

· Republica da Guine Bissau, Comite de estado da Regiao de cacheu- Plano de desenvolvimento regional, septembre 2007

· Republica da Guine Bissau - Comite de estado da Regiao de Bafata - Plano de desenvolvimento regional, Octobre 2007

· Ministério dos Recursos Naturais e Ambiente, Direcção Geral do Ambiente, Projecto da Lei de Bases do  Ambiente

· Ministério dos Recursos Naturais e do Ambiente, Proposta do Projecto lei sobre a Avaliação  ambiental, Bissau, 10 de Janeiro de 2008

Annexe 8.6. Personnes rencontrées et consultées

	NOM &PRENOMS
	FONCTION   ET STRUCTURE/ORGANISATION



	Nelvina BERRETO
	Coordonnateur de l’UCP/Projet

	Dauda SAU
	

	
	Coordonnateur Projet Biodiversité 

	Domingos QUADE
	Expert juriste

	
	Assistant Technique CAIA

	Mme raina Mouna N’teck DANFA
	Directrice de la Planification et du Développement Régional

	
	

	Heri BANOVA
	Chef département Coordination et Initiative de base

	Jusitino BISI
	Chargé de programme
Institut de Biodiversité et des Aires Protégées

	Alahadji Dembo BALDE
	Secrétaire Régional 
Région de Cacheu

	Kagno GOMIS
	Agent du Parc National de Cacheu

	
	

	Alsau SAMBOU
	Consultant facilitateur


Annexe 8.7. TDR pour la Préparation du Plan de Gestion des Pestes et des Pesticides

Contexte et objectif de l’étude

Contenu du plan de gestion des pestes et des pesticides ( PGPP)

Le plan de gestion des pestes et des pesticides ( PGPP) couvrira les quatre principaux points suivants, à savoir:

· Les approches de gestion des pestes et des pesticides 

· La gestion et l’usage des pesticides

· Le Cadre réglementaire et de politique et capacités institutionnelle, et

· Le Suivi et évaluation

Le rapport du consultant devra aussi inclure : 

· Analyse de la situation existante des pestes dans l’agriculture et de l’utilisation des pesticides contre ces pestes ; 

· Développer une stratégie de lutte intégrée 

· Plan de formation de personnel et des populations affectées ainsi que de toutes les parties prenantes pour exécuter ces stratégies ; 

· Un budget pour l’implémentation de ces stratégies.

Plus spécifiquement, le plan devra comprendre les éléments d’analyse et de mesures suivants :
Evaluation globales

Les activités à mener dans ce domaine sont les suivants :

· Inventaire des quantités et types des produits utilisés. Cet inventaire doit indiquer les lieux et les conditions de stockage, la situation géographique des locaux et leur état ;

· Evaluation de l’efficacité des traitements et contrôle de teneur en matière active des produits utilisés ;

· Etablissement des cartes de risque indiquant les dégâts des sensibilisations des sites de récepteur par rapport à l’incidence des différents produits ;

· Etablissement d’un plan de gestion des stockages des pesticides qui définira les besoins en infrastructure de stockage suivant les normes ;

· Elaboration d’un programme de gestion des emballages vides des pesticides actuels ;

· Evaluation des impacts de l’opération sur la santé humaine, animale et sur l’environnement ;

· Inventaire des secteurs  fragiles (eau de surface êtres humains, animaux       Domestiques oiseaux protégés, reptiles et autres acteurs de la biodiversité) qui doivent faire objet d’une approche particulière pour minimiser l’impact des pesticides sur ces secteurs ;

· Institution d’un système de surveillance pré et post traitement (suivi échantillonnage des espèces indicatrices des écosystèmes pour déterminer l’impact sur la faune non cible. 

Mesures d’atténuation générales

· Proposer des mesures de limitation des risques notamment : (i) des mesures applicables, tant en lutte préventive (rémission) qu’en lutte curative (recrudescent, invasion) pour limiter les risques et impacts environnementaux. Ces mesures doivent inclure les mesures permettant d’améliorer, la qualité de traitements (formation des applicateurs, contrôles de qualité, choix et réglage des équipements de traitement et leur traçabilité ;des instructions claires données aux applicateurs, des précautions à prendre dans les zones dites vulnérables et les zones écologiquement sensibles ; des mesures pour promouvoir l’utilisation des pesticides plus « propres » en tenant compte des caractéristiques environnementales des zones  à traiter et de leur vulnérabilités; le choix des pesticides tiendra compte du cadre réglementaire (homologation CILSS, listes des pesticides autorisés par la FAO) et des considérations techniques (Recommandations du pesticide Référé au groupe / FAO, toxicité et compétence des applicateurs, écotoxicité et environnement, délais de carence).

· Préciser clairement le dispositif de mise en œuvre des mesures de limitation des risques : Qui prend des décisions de traitement ; Quels sont les produits disponibles pour chaque équipe de traitement sur le terrain ; Quelles sont les conséquences sur la gestion des stocks des pesticides et des approvisionnements; Quelles sont les formations complémentaires à envisager pour les équipes de traitement.

· Proposer des mesures des suivi / évaluation des l’impact des traitements : Identifier les études d’évaluation des impacts environnementaux qui ont été effectués lors des précédentes campagnes de lutte et les principaux enseignements ; Proposer un plan monitoring environnemental des zones concernés par la lutte antiacridienne et en lieu avec les programme de monitoring existant : suivi des résidus des pesticides dans les eaux et des sols, évaluation des impacts sur les populations non cible aquatique, vertébrés et invertébrés terrestres ; Mesures de protection des applicateurs et des populations et suivi- sanitaire ; Proposer un plan de suivi- sanitaire des applicateurs comprenant les examens avant la campagne, pendant et après la campagne ; Identifier les mesures à prendre selon les résultats du suivi – sanitaire et au cas d’intoxication ou d’empoisonnement ; Identifier les outils de sensibilisation des populations humaines en périodes d’invasion, en cas de besoins ; Proposer des mesures d’informations des populations sur les précautions à prendre dans les zones de traitement ; Proposer une harmonisation avec les études menées sur le plan régionale.

Contenu du rapport

· Synthèse des procédures et systèmes de l’utilisation des pesticides au niveau national

· Aspects politique, institutionnels et réglementaires (Politique de gestion des pestes et des pesticides ; réglementation phytosanitaire)

· Classement chimique des insecticides 

· Produits à risque et produits interdits

· Produits homologuées

· Stockage des produits

· Contrôle environnemental des pesticides

· Evaluation environnementale des modes de gestion

· Impacts négatifs de l'utilisation non contrôlée des pesticides

· Actions proposées pour la gestion des pesticides (élimination des stocks périmés ; stockage sûres et respectueuses de l’environnement ; Renforcement des capacités ; Protection des usagers et de populations ; Contrôle environnemental des pesticides ; Mesures requises pour la réduction des risques liés aux pesticides ; etc.)

Documents à consulter

Les documents à consulter comprennent : World Bank Operational Policy (OP 4.09) et Bank  Procedure (BP 4.01) Annexe C et tout autre  document pertinent relatif au PGPP.  

Ce plan sera préparé par un Consultant titulaire d’un Diplôme universitaire en sciences Agronomiques ou sciences de l’environnement avec une expérience professionnelle en protection des Végétaux ou en science environnementale ou en contrôle de qualité des pesticides ; ayant une expérience professionnelle en suivi environnemental des pesticides ou de la pollution ; Justifier d’une expérience d’au moins 3 ans dans la gestion ou l’évaluation des risques environnementaux ; Avoir une bonne connaissance en portugais.
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Etape 3.1 :


Choix de simples mesures d’atténuation à appliquer





Etape 3.2 :


Choix du consultant en cas de réalisation d’un PGE 





Etape 4 : Consultations publiques et diffusion





UCP ; CAIA ;


RA/PFE/CPR ; Tabanca














CR et PFE/CPR


CAIA








Service privés ou Agents d’entretien








Etape 3 :


Détermination du travail environnemental








Coordination de la gestion des déchets biomédicaux





CR et PFE/CPR





Agents de Sensibilisation - Tabanca 





Etape 2 :


Validation de la sélection et Classification du microprojet





Etape 1 :


Remplissage du formulaire de sélection environnementale et sociale





Boîtes de sécurité
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Système de fermeture provisoire et définitive pour les boîtes de sécurité


Remplissage au 2/3 pour les sachets de poubelles


Poubelles fermées définitivement avant évacuation





Objets piquants, coupants, tranchants





Sacs poubelles (rouge) puis dans des poubelles 





�


�





Matériel souillé par du sang ou liquides biologiques (coton, etc.)





Sacs poubelles (noir) puis dans des poubelles


 �


�








Conteneur municipal


�




















E2098








Décharge municipal








Incinérateur





Déchets d’activités de soins à risque infectieux 





Déchets ménagers (papier, plastique non souillés, restes repas, etc.)











Suivi-évaluation de la mise en œuvre 





CR et PFE/CPR











Filière de collecte et de traitement des déchets biomédicaux





Déchets biomédicaux :


Incinération in situ ou transport vers un site d’incinération (polarisation)





Déchets assimilables aux ordures ménagères :


Elimination avec les déchets ordinaires (décharges)





Supervision de l’utilisation adéquate des poubelles





Utilisation sélective des poubelles de tri à la source











� A list of pesticides authorized for procurement under the Project will be established.  Pesticides in this list will comply with criteria of OP 4.09. An exception applies to the  procurement of bed nest and slightly hazardous insecticides (WHO class III) BP 4.010 Annex C exempts procurement of impregnated bed nets and WHO Class III insecticides for intra-domiciliary spraying for malaria control for the requirement to have Pest Management Plan. 


� Une liste de pesticide pour achat par le Projet sera établie.  Cette liste sera en conformité avec la politique OP 4.09.  Une exception s’applique dans le cadre de l’achat de moustiquaires imprégnées et d’insecticides modérément dangereux (OMS Classe III) BP 4.01 Annexe C exclut de l’application du plan de gestion des pesticides pour l’achat des moustiquaires imprégnées et d’insecticides modérément dangereux (OMS Classe III) dans la cadre de la lutte contre le paludisme/malaria


� Une exception s’applique dans le carde de l’achat de moustiquaires imprégnées et d’insecticides modérément dangereux (OMS Classe III) BP 4.01 Annexe C exclut de l’application du plan de gestion des pesticides pour l’achat des moustiquaires imprégnées et d’insecticides modérément dangereux (OMS Classe III) dans la cadre de la lutte contre le paludisme/malaria.   
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